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Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

===========================================================================
от «08» февраля 2019г.                                                                                 г. Железногорск-Илимский 

Отчет № 01-07/1
по результатам контрольного мероприятия 
«Проверка эффективности использования муниципального имущества, законности и результативности использования субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания, выделенных из бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район», и выполнения плана финансово-хозяйственной деятельности за период 2017-2018 годов МБДОУ ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка» и МБОУ «Железногорская средняя общеобразовательная школа № 4».
1. Наименование контрольного мероприятия: 

«Проверка эффективности использования муниципального имущества, законности и результативности использования субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания, выделенных из бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район», и выполнения плана финансово-хозяйственной деятельности за период 2017-2018 годов МБДОУ ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка» и МБОУ «Железногорская средняя общеобразовательная школа № 4».

2. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
Статья 41.1 Устава муниципального образования «Нижнеилимский район», План работы Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района на 2018 год, План работы Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района на 2019 год, утвержденные распоряжениями председателя КСП Нижнеилимского муниципального района от 25.12.2017г. № 75, от 25.12.2018г. № 77 (соответственно).

3. Предмет контрольного мероприятия: 

эффективность использования муниципального имущества, законность и результативность   использования субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания, выделенных из бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район», и выполнения плана финансово-хозяйственной деятельности за период 2017-2018 годов МБДОУ ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка» и МБОУ «Железногорская средняя общеобразовательная школа № 4».
4. Объекты контрольного мероприятия:
- МБДОУ ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка»;
- МБОУ «Железногорская средняя общеобразовательная школа № 4».

В качестве объектов контроля также рассматривались администрация Нижнеилимского муниципального района, Департамент образования администрации Нижнеилимского муниципального района, муниципальное казенное учреждение «Ресурсный центр» (далее - МКУ «Ресурсный центр») в части осуществления функций и полномочий, связанных с финансово-хозяйственной деятельностью проверяемых образовательных учреждений.

5. Цели и вопросы контрольного мероприятия: 

5.1. Проверка эффективности использования муниципального имущества – проверка соблюдения порядка передачи имущества в оперативное управление МБДОУ ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка», МБОУ «Железногорская средняя общеобразовательная школа № 4», определение его состава, а также законности и эффективности владения, пользования и распоряжения имуществом, закрепленным на праве оперативного управления за образовательными учреждениями, обеспечения сохранности имущества.

5.2. Проверка законности и результативности использования субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания, выделенных из бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» - проверка правильности формирования муниципального задания и его финансового обеспечения; целевого и эффективного использования средств субсидии на выполнение муниципального задания; проверка исполнения муниципального задания образовательными учреждениями; проверка соблюдения требований законодательства РФ, инструкций и указаний Минфина РФ, нормативно-правовых актов муниципального образования «Нижнеилимский район».

5.3. Проверка выполнения планов финансово-хозяйственной деятельности образовательными учреждениями - установление соответствия фактической деятельности образовательных учреждений учредительным документам, нормативно-правовым актам; анализ учредительных документов, иных документов, регламентирующих финансово-хозяйственную деятельность учреждений; анализ составления и выполнения плана ФХД в проверяемый период; установление правомерности и правильности начисления заработной платы;  проверка учета нефинансовых активов, расчетов с подотчетными лицами, проверка организации и ведения бухгалтерского учета и отчетности, ее достоверности; проверка законности осуществляемой образовательными учреждениями приносящей доход деятельности, а также полноты и правильности отражения этой деятельности в бюджетном учете и отчетности.
6. Проверяемый период: 

С 01.01.2017г. по 31.12.2017г., с 01.01.2018г. по 30.06.2018г. 
7. Сроки проведения контрольного мероприятия: 

С 24.09.2018г. по 08.02.2019г. (с учетом приостановления и возобновления контрольного мероприятия).

8. Состав ответственных исполнителей: 
председатель КСП Нижнеилимского муниципального района - Каверзин О.Л.

инспектор КСП Нижнеилимского муниципального района - Цепляева А.Р.

инспектор КСП Нижнеилимского муниципального района - Авдась О.А.

9. Руководитель контрольного мероприятия: 

председатель КСП Нижнеилимского муниципального района - Каверзин О.Л., с 09.01.2019г. – и.о. председателя КСП Нижнеилимского муниципального района - Цепляева А.Р.
          По результатам проверки составлены акты от 28.01.2019 № 01-07/1, № 01-07/2. Поступившие письменные пояснения от объектов контроля (от 05.02.2019 № 1-20/417, от 05.02.2019 № 1-20/418) на акты изучены и учтены при подготовке составления настоящего отчета.
Краткая информация об объектах контрольного мероприятия:

1. Администрация Нижнеилимского муниципального района (далее – администрация района) в соответствии с положениями Устава муниципального образования «Нижнеилимский район» входит в структуру органов местного самоуправления района; обладает правами юридического лица в соответствии с федеральным законодательством; является муниципальным казенным учреждением, образуемым для осуществления управленческих функций, и подлежит государственной регистрации в качестве юридического лица.

Согласно ч. 3 ст. 38 Устава муниципального образования «Нижнеилимский район» организация и деятельность администрации определяются в соответствии с настоящим Уставом Положением об администрации, утверждаемым мэром Нижнеилимского муниципального района. 

При этом, к проверке представлено Положение об администрации Нижнеилимского муниципального района, утвержденное Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.03.2006г. № 63.

В соответствии с Уставом муниципального образования «Нижнеилимский район» к полномочиям администрации в том числе относятся:

- обеспечение исполнительно-распорядительных функций по решению вопросов местного значения в интересах населения Нижнеилимского муниципального района;

- формирование, обеспечение исполнения местного бюджета;

- управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в порядке, определенном Думой;

- принятие решений о создании муниципальных предприятий и учреждений;

- осуществление управления муниципальными предприятиями и учреждениями;

 - иные полномочия, отнесенные к ведению органов местного самоуправления района (за исключением отнесенных к компетенции Думы района, Избирательной комиссии района, КСП района).

Администрация Нижнеилимского муниципального района осуществляет функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных учреждений (ч. 1 ст. 58 Устава МО «Нижнеилимский район»).

2. Департамент образования администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – Департамент образования) является структурным органом администрации Нижнеилимского муниципального района с правами юридического лица и согласно Положению о Департаменте образования, утвержденному Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 25.02.2016г. № 68, данный орган осуществляет управленческие функции и полномочия по решению вопросов местного значения муниципального образования «Нижнеилимский район» в сфере образования.

Основными задачами Департамента образования, в том числе являются:

1) реализация на территории Нижнеилимского муниципального района единой политики в сфере образования и воспитания;

2)  создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях;

         3) является главным распорядителем бюджетных средств и обладает полномочиями, закрепленными ст.158 Бюджетного кодекса РФ;
4) осуществление функций и полномочий учредителя муниципальных образовательных организаций в пределах компетенции Департамента образования.

В соответствии с возложенными задачами Департамент образования выполняет ряд функций, в том числе:

- осуществляет общее руководство подведомственными образовательными организациями в соответствии со своей компетенцией;


- организует обеспечение стабильного функционирования и развития системы образования на территории МО «Нижнеилимский район»;

- создает необходимые условия для реализации прав граждан на образование и в сфере образования;
- ведет учет детей, подлежащих обучению по образовательным программам;

         - формирует для образовательных организаций муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) с указанием показателей объема и качества его выполнения, обеспечивает контроль за выполнением задания, устанавливает прямую зависимость объема финансового обеспечения выполнения задания (размера субсидии) от результатов деятельности организаций. 

3. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение ЦРР - детский сад     № 12 «Золотая рыбка» (далее - МБДОУ ЦРР - детский сад № 12 "Золотая рыбка", детский сад) создано путем изменения типа муниципального дошкольного образовательного учреждения Центр развития ребенка - детский сад № 12 «Золотая рыбка» на основании постановления администрации района от 26.12.2011г. № 1484.

МБДОУ ЦРР - детский сад № 12 "Золотая рыбка" является муниципальным бюджетным учреждением, функции и полномочия учредителя которого от имени МО «Нижнеилимский район» осуществляет администрация Нижнеилимского муниципального района. 
Устав проверяемого учреждения в действующей редакции утвержден постановлением администрации района от 05.06.2015г. № 755 (размещен на сайте учреждения).

Детский сад является некоммерческой организацией, созданной в соответствии с Уставом учреждения для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий Нижнеилимского муниципального района Иркутской области в сфере дошкольного образования.

Образовательная деятельность проверяемого учреждения осуществляется на основании лицензии № 8267 от 01.09.2015г. В приложении к лицензии указаны сведения об уровнях общего образования – дошкольное образование, сведения о подвидах дополнительного образования – дополнительное образование детей и взрослых.

Проверяемое учреждение имеет самостоятельный баланс, лицевой счет, печать, штампы, бланки со своим наименованием, самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность.

          4. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Железногорская СОШ № 4» (далее – Учреждение или МБОУ «Железногорская СОШ № 4) является некоммерческой организацией и действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Нижнеилимскоо муниципального района от 23.11.2015 № 1280 (далее – Устав МБОУ «Железногорская СОШ № 4).

         На основании постановления администрации Нижнеилимского муниципального района от 26.01.2012 № 64 изменен тип учреждения МОУ «Железногорская СОШ № 4» с казенного на бюджетное учреждение МБОУ «Железногорская СОШ № 4». 

         МБОУ «Железногорская СОШ № 4» - это образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели деятельности образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего, среднего общего образования. 

         Учредителем и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование «Нижнеилимский район» в лице исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления – администрации Нижнеилимского муниципального района. Учреждение имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, печать установленного образца. Учреждение самостоятельно в осуществлении образовательного процесса, подборе и расстановке кадров, научной, финансовой, хозяйственной и иной деятельности в пределах, установленных законодательством РФ, типовым положением об образовательном учреждении, Уставом учреждения. 
           Согласно требованиям ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 03.08.2018) "Об образовании в Российской Федерации"» (далее – Закон об образовании), ст. 12 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» в проверяемом периоде Учреждение осуществляло образовательную деятельность на основании:

- Свидетельства о государственной аккредитации от 28.12.2012 № 2100, выданного Службой по контролю и надзору в сфере образования Иркутской области;
- Лицензии на осуществление образовательной деятельности от 29.12.2015 № 8776, выданной Службой по контролю и надзору в сфере образования Иркутской области.
         В соответствии с Приложением к Лицензии Учреждение имеет право осуществления образовательной деятельности по следующим образовательным программам основным: 
- начального общего, основного общего, среднего общего образования;

- дополнительным: дополнительное образование детей и взрослых.
         Имущество Учреждения является собственностью муниципального образования «Нижнеилимский район» и закреплено за Учреждением на праве оперативного управления. Учреждение без согласия собственника не вправе отчуждать или иным способом распоряжаться закрепленным за ним недвижимым имуществом и особо ценным имуществом, приобретенным за счет средств, выделенным ему Учредителем на приобретение этого имущества, в том числе сдавать в аренду, отдавать в залог, передавать во временное пользование, без согласия с Учредителем. 
        Финансовое обеспечение Учреждения осуществляется в виде субсидий в соответствии с утвержденным муниципальным заданием и субсидий на иные цели. Учреждение выполняет муниципальное задание, установленное Учредителем, а также вправе выполнять работы и оказывать услуги, относящиеся к его основной деятельности, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании однородных услуг условиях, в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами, актами органа местного самоуправления. 
         В своем составе МБОУ «Железногорская СОШ № 4» имеет структурное подразделение по профессиональной подготовке. Расходы на финансовое обеспечение деятельности структурного подразделения (в том числе заработная плата, материальные расходы) осуществляются за счет средств от приносящей доход деятельности.

Анализ нормативно-правовых актов, регулирующих порядок составления плана финансового хозяйственной деятельности бюджетного учреждения, а также регулирующих порядок формирования муниципального задания, порядок предоставления субсидий на выполнение муниципального задания
1. Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" распространил требования о необходимости наличия плана финансово-хозяйственной деятельности на все государственные (муниципальные) учреждения независимо от их типа начиная с 2012 года.

План финансово-хозяйственной деятельности (далее – План ФХД) – это внутренний документ учреждения, отражающий плановые показатели по поступлениям и выплатам учреждения в течение отчетного периода.

В соответствии с п. 3.3 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ) План ФХД государственного (муниципального) учреждения составляется и утверждается в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации.

Общие требования к порядку составления и утверждения Плана ФХД утверждены приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 № 81н (далее - Приказ Минфина   № 81н, Требования к Плану ФХД), вступившим в силу с 01.01.2012г. 

Порядок составления и утверждения Плана ФХД муниципальных учреждений Нижнеилимского муниципального района на проверяемый период был установлен постановлением администрации района от 10.02.2012 № 117 (далее – Порядок составления Плана ФХД).

Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района или Контрольно-счетная палата) отмечает, что с момента вступления в силу Приказа Минфина № 81н в него неоднократно вносились изменения, тем не менее, муниципальный правовой акт (Порядок составления Плана ФХД муниципальных учреждений Нижнеилимского муниципального района) изменений не претерпевал, в связи с чем не соответствовал Приказу № 81н (в частности предусматривал требование составления плана ФХД, а также его форму только на очередной финансовый год; не соответствовал требованиям к составлению плана ФХД по кассовому методу…, требованиям к заголовочной части плана, в которой кроме всего прочего, должны указываться коды (по реестру) участников бюджетного процесса и юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного, требованиям к текстовой части, в которой нужно отражать перечень услуг (работ), относящихся в соответствии с уставом (положением подразделения) к основным видам деятельности учреждения (подразделения), предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляется в том числе за плату; не предусматривал необходимость формирования в табличной части Плана ФХД следующих таблиц: Таблицы 2.1 "Показатели выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг учреждения (подразделения)", Таблицы 3 "Сведения о средствах, поступающих во временное распоряжение учреждения (подразделения)", Таблицы 4 "Справочная информация").

Новый Порядок составления Плана ФХД муниципальных учреждений был утвержден администрацией района только в 2018 году (постановление  № 70 от 29.01.2018).

Анализ нового Порядка составления Плана ФХД муниципальных учреждений показал, что правовой акт по своему содержанию дословно дублирует правовой акт федерального уровня - Приказ Минфина № 81н и не устанавливает каких-либо особенностей составления и утверждения Плана ФХД для учреждений Нижнеилимского района. 

Приказ Минфина № 81н устанавливает общие требования к порядку составления и утверждения Плана ФХД как для муниципального, так и для государственного учреждения. Дословное дублирование его положений в муниципальном правовом акте привело к установлению требований о включении в табличную часть Плана ФХД муниципальных учреждений информации о планируемых объемах расходных обязательств (плановым показателям по поступлениям) на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий, на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности и т.д.

Новый Порядок составления Плана ФХД (постановление администрации района от 29.01.2018 № 70), не предусматривает форму Плана ФХД для муниципальных учреждений района и, как предыдущий правовой акт, не устанавливает сроки утверждения Плана ФХД. 

КСП района отмечает, что, по сути, порядок составления Плана ФХД муниципальных учреждений в муниципальном образовании «Нижнеилимский район» не соответствует нормам действующего законодательства (нарушение требований п. 6 ч. 3.3 ст. 32 Федерального закона № 7-ФЗ, а также п. 2 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России N 81н, согласно которым план финансово-хозяйственной деятельности учреждения составляется и утверждается в порядке, который устанавливается органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя учреждения (в данном случае администрацией района)).
2. Согласно п. 3 ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.

Функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных учреждений Нижнеилимского района в соответствии с ч. 1 ст. 58 Устава МО «Нижнеилимский район» осуществляет администрация Нижнеилимского муниципального района.

В соответствии с п. 4 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на территории муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденного постановлением администрации района от 13.10.2016 № 771 (далее - Порядок формирования муниципального задания), муниципальное задание формируется и утверждается в отношении муниципальных бюджетных учреждений администрацией Нижнеилимского муниципального района (органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя).

При этом, п. 16 гл. 4 Положения о Департаменте образования, утвержденного Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 25.02.2016 № 68, на Департамент образования также возложена функция по формированию для всех бюджетных образовательных организаций муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

КСП района обращает внимание, что закрепление в муниципальных правовых актах дублирующих полномочий органов и должностных лиц свидетельствует о широте дискреционных полномочий и является коррупциогенным фактором (подп. «а» п.3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96).

В соответствии с п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества. Порядок предоставления субсидий из бюджетов субъектов Российской Федерации устанавливается соответственно нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами местной администрации.

Порядок предоставления субсидий бюджетным учреждениям Нижнеилимского муниципального района на финансовое обеспечение выполнения ими муниципальных заданий в проверяемом периоде регламентировался постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 08.02.2017 № 65 (далее – Порядок предоставления субсидии на выполнение муниципального задания).

В соответствии с абз. 6 п. 1 ст. 78.1 БК РФ предоставление субсидий на муниципальное задание осуществляется в соответствии с соглашениями о предоставлении субсидии, заключаемыми между органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя, и бюджетными учреждениями.

Согласно положениям раздела III Порядка предоставления субсидии на выполнение муниципального задания, субсидии на выполнение муниципального задания предоставляются на основании соглашения, типовая форма которого предусмотрена в приложении № 1 к названному порядку (п.3.1); субсидии перечисляются на основании п. 36 Порядка формирования муниципального задания.

КСП района отмечает, что Типовая форма соглашения о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» муниципальному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг содержит неприменимые к муниципальному заданию на оказание муниципальных услуг формулировки (в части исполнения государственного задания, объема государственных услуг, установленных в государственном задании - п. 4.1.6 Типового соглашения).

В силу п. 36 Порядка формирования муниципального задания перечисление субсидии производится в соответствии с графиком перечисления субсидии, на основании заявки, предоставленной главными распорядителями бюджетных средств, в срок, не позднее первого числа каждого месяца.
Постановлением администрации района от 14.03.2018 № 197 утвержден новый Порядок формирования муниципального задания. Новый Порядок формирования муниципального задания предусмотрел несколько иную форму муниципального задания. 

Также вновь принятый правовой акт установил, что предоставление муниципальному учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании типовой формы соглашения, утвержденной Министерством Финансов Российской Федерации. 

КСП района отмечает, что типовая форма того или иного соглашения не может являться основанием для предоставления субсидии. 

Субсидии предоставляются в соответствии с соглашениями о предоставлении субсидий, заключаемыми между учредителем и бюджетным учреждением (п. 1 ст. 78.1 БК РФ). Как следует из п.3.1 Порядка предоставления субсидии, именно само соглашение между учредителем и подведомственным муниципальным учреждением является основанием для предоставления субсидии на выполнение муниципального задания.

Исходя из положений п. 4 ст. 69.2 БК РФ объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, утверждаемых в порядке, установленном местной администрацией, с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

Анализ муниципальной правовой базы показал, что в МО «Нижнеилимский район» действуют два нормативных правовых акта (с разными реквизитами), имеющих один и тот же предмет правового регулирования – постановление администрации района от 21.11.2016 № 949а и постановление администрации района от 25.11.2016 № 1041, которыми утверждены порядки расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в сфере образования Нижнеилимского муниципального района, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания (далее – Порядок расчета нормативных затрат).

КСП района обращает внимание, что по содержанию документы идентичны; изданный 25.11.2016 не прекращает действие предыдущего, документ с какими реквизитами подлежит применению установить невозможно. 

Согласно Порядку расчета нормативных затрат, нормативные затраты на единицу муниципальной услуги рассчитываются с целью определения объема субсидии, предоставляемой из бюджета района на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (п.2.1).

В качестве объема (количества единиц) оказания муниципальных услуг используются единицы измерения показателя объема (содержания) муниципальной услуги (работы), установленные в муниципальном перечне (п.2.2).

КСП района обращает внимание, что к проверке такой муниципальный перечень не представлен, при этом согласно постановлению администрации района от 10.07.2015 № 861 «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и муниципальных работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, находящимися в ведении администрации Нижнеилимского муниципального района, в качестве основных видов деятельности», формирование, ведение и утверждение перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности, обязательно; форма ведомственного перечня приведена в приложении к названному Порядку.

Кроме того, формирование ведомственных перечней осуществляется в целях формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и выполнение муниципальных работ муниципальными учреждениями, находящимися в ведении администрации района (п.2 Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и муниципальных работ).

Отсутствие сформированного перечня муниципальных услуг (работ) не позволит установить соответствие единиц измерения показателей объема (содержания) муниципальных услуг (работ), использованных в муниципальных заданиях проверяемых учреждений, установленным в муниципальном перечне, в связи с чем КСП района отмечает, что провести надлежащую проверку правильности формирования муниципальных заданий для проверяемого учреждения на проверяемый период не представляется возможным.

Также в ходе анализа нормативных правовых актов установлены противоречия между нормами, предусматривающими сроки утверждения муниципального задания.
Так, п. 3 Порядка формирования муниципального задания предусмотрено, что муниципальное задание формируется при составлении проекта районного бюджета и утверждается в срок не позднее 15 рабочих дней со дня вступления в силу решения Думы о бюджете (в ред. постановлений администрации района от 13.10.2016 № 771, от 14.03.2018 № 197). Из п. 5.1 Порядка расчета нормативных затрат при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания (п. 5.1 в ред. постановлений администрации района от 21.11.2016 № 949а, от 25.11.2016 № 1041) следует, что муниципальное задание утверждается не позднее одного месяца со дня принятия решения о бюджете.

В соответствии с п. 4 ст. 69.2 БК РФ, Порядком формирования муниципального задания объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ (п. 8 в ред. постановления администрации района от 13.10.2016 № 771, п.7 в ред. постановления администрации района от 14.03.2018 № 197).

Согласно Порядку формирования муниципального задания значения нормативных затрат на оказание муниципальной услуги, нормативных затрат на выполнение работы в отношении муниципального бюджетного учреждения утверждаются органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия его учредителя, путем проставления грифа утверждения, содержащего наименование должности, подпись (расшифровку подписи) уполномоченного лица и дату утверждения.

КСП района отмечает, что к муниципальным заданиям отсутствуют утвержденные администрацией района в установленном порядке значения нормативных затрат на 2017 год, на 2018 год на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) проверяемым учреждением. Табличные варианты нормативных затрат за подписью руководителя образовательного учреждения, приложенные к муниципальным заданиям, не подменяют решение учредителя об утверждении значений нормативных затрат. 

В связи с отсутствием утвержденных администрацией района значений нормативных затрат КСП района полагает, что на 2017 год и на 2018 год объем финансового обеспечения выполнения проверяемым учреждением выданных ему муниципальных заданий определялся исходя из доведенных предельных объемов бюджетных ассигнований на предоставление субсидий. 
          3. Анализ Уставов проверяемых учреждений и фактически осуществляемой деятельности показал следующее.

В соответствии с п. 1.12 Устава МБОУ «Железногорская СОШ № 4» осуществляет деятельность по реализации основных общеобразовательных программ начального общего, основного общего и среднего общего образования.

Предметом деятельности МБОУ «Железногорская СОШ № 4» согласно п.2.1 Устава является реализация конституционного права граждан Российской Федерации на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего и среднего общего образования в интересах человека, семьи, общества и государства; обеспечение охраны и укрепления здоровья и создание благоприятных условий для разностороннего развития личности, в том числе возможности удовлетворения потребности учащихся в самообразовании и получении дополнительного образования; обеспечение отдыха граждан, создание условий для культурной, спортивной и иной деятельности населения.

Основной целью деятельности МБОУ «Железногорская СОШ № 4» определена образовательная деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования.

Согласно п. 2.3 Устава основными видами деятельности МБОУ «Железногорская СОШ № 4» является реализация:

- основных общеобразовательных программ начального общего образования;

- основных общеобразовательных программ основного общего образования;

- основных общеобразовательных программ среднего общего образования;

- адаптированных основных образовательных программ для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья;

- организация работы групп продленного дня;

- организация работы лагеря дневного пребывания;

- услуг по питанию обучающихся.

Основными целями структурного подразделения по профессиональной подготовке является реализация программ профессионального обучения водителей транспортных средств соответствующих категорий и подкатегорий (п. 2.1 Положения о структурном подразделении).
В Уставе МБОУ «Железногорская СОШ № 4» ни в основных видах деятельности, ни в перечне платных дополнительных образовательных услуг не предусмотрена реализация программ профессионального обучения водителей транспортных средств, при этом согласно абз. 5 п. 3 ст. 14 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" устав бюджетного учреждения должен содержать исчерпывающий перечень видов деятельности, которые бюджетное учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано.
Помимо основных видов деятельности государственные (муниципальные) учреждения вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых они созданы, и соответствующие указанным целям, при условии, что такая деятельность также указана в их учредительных документах (например, книгоиздательская деятельность, тиражирование, предоставление консультаций).
Контрольным мероприятием установлено, что МБОУ «Железногорская СОШ № 4» фактически осуществляет деятельность (реализация программ профессионального обучения водителей транспортных средств), не предусмотренную Уставом учреждения.

В п. 2.4 Устава МБДОУ ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка» предусмотрены виды деятельности, не являющиеся основными, которые вправе осуществлять дошкольное образовательное учреждение. Согласно названному пункту Устава присмотр и уход за детьми за счет родительской платы не является основным видом деятельности детского сада.
При этом, согласно п. 1.3 Устава детский сад является дошкольной организацией. Таким образом, наряду с образовательной деятельностью по образовательным программам дошкольного образования присмотр и уход за детьми также является основным видом деятельности проверяемого учреждения (п. 1 ч. 2 ст. 23, ч. 1 ст. 65 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

1. Проверка эффективности использования муниципального имущества
          Проверка фактического наличия и использования  имущества, полноты и правильности его учета проведена в соответствии со ст. 131 Гражданского кодекса РФ, ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (далее - Закон № 122-ФЗ). 

           Как показало контрольное мероприятие, на объекты недвижимого имущества, закрепленные за образовательными учреждениями, оформлена государственная регистрация права оперативного управления, что соответствует ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации.
Согласно п. 9 ст. 9.2 Федерального закона от 02.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» земельный участок, необходимый для выполнения бюджетным учреждением своих уставных задач, предоставляется ему на праве постоянного (бессрочного) пользования.

Контрольным мероприятием установлено, что проверяемым образовательным учреждениям предоставлены земельные участки, необходимые для выполнения ими своих уставных задач, в безвозмездное пользование на неопределенный срок.

Так, МБОУ «Железногорская СОШ № 4» в  безвозмездное пользование переданы:
- земельный участок для размещения МБОУ «Железногорская СОШ № 4», расположенный по адресу: г. Железногорск-Илимский, кв. 7, д.17, общей площадью 25 054 кв.м., по договору от 10.11.2017 № 04-17 на срок с 02.11.2017г. по 02.10.2018г.;

- земельный участок для размещения объекта образования (автодрома), расположенный по адресу: Нижнеилимский район, район бывшего аэропорта, общей площадью 6 000 кв.м., по договору от 10.11.2017 № 05-17 на срок с 02.11.2017г. по 02.10.2018г.

МБДОУ ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка» также в безвозмездное пользование предоставлен земельный участок для размещения образовательного учреждения, расположенный по адресу: г.Железногорск-Илимский, кв. 7, д. 26, общей площадью 13 072.0 кв.м, по договору от 01.12.2016 № 42-16 на срок с 01.12.2016  по 01.11.2017г.

Несмотря на ограниченный срок безвозмездного пользования земельными участками, на момент проверки земельные участки продолжают находиться у проверяемых учреждений в безвозмездном пользовании.

КСП района не может согласиться с представленными пояснениями, что земельные участки предоставлены в соответствии с земельным законодательством, в силу следующего.

В соответствии с п. 3 ст. 3 Земельного кодекса РФ имущественные отношения по владению, пользованию и распоряжению земельными участками, а также по совершению сделок с ними регулируются гражданским законодательством, если иное не предусмотрено, в том числе земельным законодательством и иными специальными федеральными законами.

Согласно п. 1.1 ст. 24 Земельного кодекса РФ договор безвозмездного пользования земельным участком заключается в соответствии с Гражданским кодексом РФ и Земельным кодексом РФ.

К договору безвозмездного пользования применяются правила, предусмотренные ст. 607 Гражданского кодекса РФ, согласно п. 2 которой законом могут быть установлены особенности сдачи в аренду земельных участков и других обособленных природных объектов.

Таким образом, нормы земельного законодательства являются специальными и имеют приоритетное значение по отношению к нормам гражданского законодательства при регулировании имущественных отношений по владению, пользованию и распоряжению земельными участками.

Согласно п. 1 ст. 24 Земельного кодекса РФ в безвозмездное пользование могут предоставляться земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, на условиях и в порядке, которые установлены ст. 39. 10 Земельного кодекса РФ.

Положения ст. 39.10 Земельного кодекса РФ, устанавливающие порядок и условия предоставления земельных участков в безвозмездное пользование, предусматривают, что земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, могут быть предоставлены в безвозмездное пользование муниципальным бюджетным учреждениям на срок до одного года.

Таким образом, в данном случае Земельным кодексом РФ устанавливается максимальный (предельный) срок безвозмездного пользования земельным участком.

Земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, муниципальным бюджетным учреждениям предоставляются в постоянное (бессрочное) пользование, что прямо предусмотрено п. 2 ст. 39.9 Земельного кодекса РФ, при этом предоставление участков таким учреждениям на иных правах запрещается, за исключением случаев  предоставления земельного участка в безвозмездное пользование на срок до одного года (п. 4 ст. 39.9 ЗК РФ).

Кроме того, следует обратить внимание на положения Уставов проверяемых образовательных учреждений, которые также прямо предусматривают, что земельный участок, необходимый для выполнения бюджетным учреждением своих уставных задач, предоставляется ему на праве постоянного (бессрочного) пользования, что соответствует с п. 9 ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ и нормами Земельного кодекса РФ.

Учитывая, что по окончании срока безвозмездного пользования земельными участками, проверяемым учреждениям эти земельные участки предоставлены не в соответствии с требованиями законодательства, КСП района приходит к выводу, что и нормативные затраты на оказание муниципальных услуг в проверяемом периоде на уплату земельного налога не учитывались. 

         В соответствии с Приказом  Минэкономразвития РФ от  30.08.2011 № 424  «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» ведение реестра муниципального имущества осуществляется уполномоченными органами местного самоуправления.

         Согласно ч. 3 Положения об управлении и распоряжении муниципальным имуществом, муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями, утвержденного Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.08.2008г. № 354, Департамент по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – ДУМИ) осуществляет учет имущества, находящегося в собственности МО «Нижнеилимский район», а также имущества, переданного в оперативное управление МБОУ «Железногорская СОШ № 4».

         В соответствии с Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.06.2016 № 102 «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.11.2012 № 257 «Об установлении стоимости движимого имущества, подлежащего учету в реестре муниципального имущества МО «Нижнеилимский район» учету подлежит движимое имущество, стоимость которого составляет 40,0 тыс. рублей и более.
         При выборочной проверке соответствия данных бухгалтерского учета образовательных учреждений (оборотно-сальдовых ведомостей по счетам бухгалтерского учета 101.00 «Основные средства» и 21.2 «ОС иное движимое имущество») с данными из реестра муниципального имущества МО «Нижнеилимский район», представленными ДУМИ, установлены факты несоответствия сведений, содержащихся в Реестре, по МБОУ «Железногорская СОШ № 4 - на  сумму 41 362,5 тыс. рублей, по МБДОУ ЦРР - детский сад № 12 "Золотая рыбка"- 17 245,4 тыс. рублей.  Как показала проверка, движимое имущество проверяемого учреждения стоимостью до 40,0 тыс. рублей не исключено из реестра МО «Нижнеилимский район». 

         Данные по состоянию на 01.07.2018г представлены в таблице. 
Тыс. рублей
	Наименование учреждений
	Реестр муниципального имущества

(данные ДУМИ)
	Оборотно-сальдовые  ведомости

(МКУ «Ресурсный центр»)
	Отклонение

	МБДОУ ЦРР - детский сад № 12 "Золотая рыбка"
	43 929,9
	26 684,5
	-17 245,4

	МБОУ «Железногорская СОШ № 4
	112 912,3
	71 549,8
	-41 362,5


         Согласно представленным пояснениям ДУМИ от 05.02.2019 №1-20/417, движимое имущество, закрепленное за образовательными учреждениями на праве оперативного управления, стоимость которого составляет до 40 000 рублей, на момент составления отчета исключено из реестра муниципального имущества МО «Нижнеилимский район». 

        Таким образом, данное нарушение устранено в ходе контрольного мероприятия.
        Во исполнение п. 3. ст. 41 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 07.03.2018) "Об образовании в Российской Федерации» организация оказания первичной медико-санитарной помощи обучающимся осуществляется органами исполнительной власти в сфере здравоохранения. При оказании первичной медико-санитарной помощи обучающимся в образовательной организации эта образовательная организация обязана предоставить безвозмездно медицинской организации помещение, соответствующее условиям и требованиям для оказания указанной помощи. 
         Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2013 № 296 согласована передача в безвозмездное пользование нежилого помещения  площадью 24,2 кв.м. балансовой стоимостью 151,7 тыс. рублей
для размещения медицинского кабинета ОГБУЗ «Железногорская районная больница».

         В ходе визуального осмотра, проведенного Контрольно-счетной палатой 26.09.2018 года, установлено, что в здании школы ОГБУЗ «Железногорская РБ» занимает указанное помещение (оказывает медицинские услуги). 
        По устному запросу МКУ «Ресурсный центр» был представлен договор № б/н от 03.09.2018 о предоставлении МБОУ «Железногорская СОШ № 4» в безвозмездное пользование ОГБУЗ «Железногорская районная больница» медицинского кабинета общей площадью 24,2 кв.м. Приказом Главного врача ОГБУЗ «Железногорская районная больница» от 13.03.2017 № 251 с целью обеспечения медицинского обслуживания были возложены обязанности на 2017-2018 учебный год на медицинского работника Енину Е.И. 
 Таким образом, в проверяемом периоде до 03.09.2018 между МБОУ «Железногорская СОШ № 4 и ОГБУЗ «Железногорская районная больница» были не оформлены договорные отношения, отсутствовал акт приема-передачи помещения, в результате чего у ОГБУЗ «Железногорская РБ» отсутствовали законные основания для нахождения в здании образовательного учреждения и применения мер ответственности за сохранностью имущества, используемого при организации медицинского обслуживания учащихся, в случае их возникновения.
        Кроме того, как показала проверка, у заведующего хозяйством МБОУ «Железногорская СОШ № 4» без наличия медицинского образования числятся в подотчете на 01.07.2018 лекарственные препараты на сумму 25,6 тыс. рублей. Согласно устной информации заместителя директора Учреждения, заведующий хозяйством передает их медицинскому работнику, не являющегося штатным работником школы. Все вышеизложенные действия производятся без утверждения каким-либо нормативным актом, регламентирующим взаимодействие между работником здравоохранения и работниками образовательного учреждения. 
         В соответствии с положениями учетной политики проверяемых учреждений проведена годовая инвентаризация имущества. Результаты годовой инвентаризации документально оформлены, по итогам которых излишек и недостач нефинансовых активов за проверяемый период не установлено. 

         КСП района проведен осмотр фактического наличия имущества учреждений, по результатам которого установлено: объекты основных средств используются по назначению, согласно п. 46 Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 31.03.2018) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее - Инструкции № 157н)  каждому объекту присвоен уникальный инвентарный номер. 
         В ходе проведения осмотра было установлено, что за МБОУ «Железногорская СОШ № 4» закреплено транспортное средство ГАЗ САЗ -3507 балансовой стоимостью 82,7 тыс. рублей (инв. номер 012.5.0006), которое фактически не используется проверяемым Учреждением ввиду неудовлетворительного технического состояния. Факт наличия основных средств, не используемых при выполнении муниципального задания, может быть рассмотрен, как неэффективное использование бюджетных средств, поскольку на содержание данных основных средств расходуются денежные средства, уплачиваются налоги, в том числе транспортные (ст. 34 Бюджетного кодекса).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
2. Проверка законности и результативности использования субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания

  2.1. Согласно п. 4 Порядка формирования муниципального задания (утв. постановлением администрации от 13.10.2016г. № 771) муниципальное задание формируется при составлении проекта районного бюджета и утверждается в срок не позднее 15 рабочих дней со дня вступления в силу решения о бюджете. Решение о бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов принято Думой района 27 декабря 2016г. и согласно ч. 1 ст. 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации вступило в силу с 1 января 2017г.

КСП района отмечает, что муниципальные задания для проверяемых образовательных учреждений на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов утверждены 30.01.2017г. (т.е. с нарушением установленного срока утверждения). Кроме того, утверждены они Департаментом образования за подписью и.о. начальника, а не администрацией района (органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя), как предусмотрено п. 3 ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ, п. 4 Порядка формирования муниципального задания, согласно которым муниципальные задания для бюджетного учреждения утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя (т.е. с нарушением требований, предусмотренных Порядком формирования муниципального задания
).
По форме муниципальные задания, утвержденные 30.01.2017г., соответствуют форме, предусмотренной правовым актом администрации района.

МБДОУ ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка».

Муниципальное задание содержит показатели, характеризующие следующие муниципальные услуги:

- реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования;

- присмотр и уход.

Исходя из п. 3 ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения формируются в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности.
Согласно п. 1 Порядка формирования муниципального задания муниципальное задание формируется в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами муниципальных учреждений.

КСП района установлено, что наименование муниципальной услуги «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования», указанное в муниципальном задании, не соответствует основному виду деятельности, поименованному в Уставе проверяемого образовательного учреждения, - «предоставление  общедоступного  и  бесплатного  дошкольного  образования  по образовательной  программе  дошкольного  образования»; муниципальная услуга «Присмотр и уход» в муниципальном задании, также не соответствует основному виду деятельности учреждения, предусмотренному Уставом детского сада, поскольку в Уставе учреждения не названа в качестве основного вида деятельности. 

Пояснения, представленные на замечания КСП о таком несоответствии, не ставят под сомнение выводы КСП района о несоответствии наименований, а указывают на необходимость приведения Устава образовательного учреждения в соответствие с действующим законодательством.

Несмотря на то, что услуга «Присмотр и уход» осуществляется за плату, муниципальное задание не содержит предельные цены (тарифы) на оплату муниципальной услуги либо порядок установления указанных цен (тарифов), что не соответствует требованиям к содержанию муниципального задания (ст.  69.2 БК РФ) – показатели «Среднегодовой размер платы (цена, тариф)» п. 3.2, п. 4 Раздела 2 не заполнены. В Разделе 2 также отсутствуют сведения о порядке информирования потенциальных потребителей муниципальной услуги (п. 5.2).
Представленные в данной части пояснения о том, что муниципальная услуга «Присмотр и уход» является бесплатной, платным является только питание воспитанников, соответственно таблицу (показатели «Среднегодовой размер платы (цена, тариф)») заполнять не надо, КСП района не принимает во внимание, поскольку данные пояснения не соответствуют действительности. 

КСП района установлено, что в проверяемом периоде на основании постановления администрации района от 21.10.2014 № 1690 за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в МБДОУ «Золотая рыбка», с родителей (законных представителей) взималась плата. Так, исполнение по доходам от родительской платы в 2017г. составило 3 872,5 тыс. рублей, за первое полугодие 2018г. – 1 779,96 тыс. рублей.

Проверка также показала, что родительская плата расходуется на приобретение продуктов питания и на хозяйственное обслуживание детей.

Пояснения в данной части не соответствуют также Федеральному закону «Об образовании», согласно которому учредитель организации, осуществляющей образовательную деятельность, устанавливает плату (и ее размер), взимаемую с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за ребенком (ч. 2 ст. 65); под присмотром и уходом за детьми понимается комплекс мер по организации питания и хозяйственно-бытового обслуживания детей, обеспечению соблюдения ими личной гигиены и режима дня (п. 34 ст. 2). 

То есть, организация питания воспитанников является неотъемлемой частью услуги «Присмотр и уход», оказание которой законодательством Российской Федерации предусмотрено на платной основе.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что 07.07.2017г. для проверяемого образовательного учреждения сформировано новое муниципальное задание. Новое муниципальное задание утверждено также Департаментом образования администрации Нижнеилимского муниципального района за подписью заместителя начальника, а не администрацией района.

Согласно п. 5 Порядка формирования муниципального задания в случае внесения изменений в показатели муниципального задания формируется новое муниципальное задание (с учетом внесенных изменений).

Сравнительный анализ муниципальных заданий, утвержденных 30.01.2017г. и 07.07.2017г., показал, что показатели муниципального задания остались неизмененными, что указывает на отсутствие оснований для формирования нового муниципального задания. 

Муниципальное задание для образовательного учреждения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов утверждено 09.01.2018г. (с соблюдением установленного срока его утверждения). По форме соответствует форме, предусмотренной правовым актом администрации района, но сформировано и утверждено с аналогичными замечаниями.

Согласно п. 3 ч. 5 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядок формирования муниципального задания и финансового обеспечения его выполнения должен определять, в том числе правила осуществления контроля за выполнением муниципального задания муниципальным учреждением органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя.

В соответствии с п. 39 Порядка формирования муниципального задания контроль за выполнением муниципального задания муниципальных бюджетных учреждений осуществляется органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя.

Таким образом, в данном случае контроль за выполнением муниципального задания должна осуществлять администрация района. 

Вместе с тем, все муниципальные задания, доведенные бюджетным образовательным учреждениям в проверяемом периоде, предусматривают, что контроль за их выполнением помимо администрации района осуществляют контролирующие органы Министерства образования Иркутской области, Министерства труда и социальной защиты Иркутской области, Иркутскэнергосбыт, Служба ветеринарии, Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, Роспотребнадзор, Управление пенсионного фонда Российской Федерации в Нижнеилимском районе Иркутской области. 

Постановлением администрации района от 14.03.2018 № 197 утвержден новый Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на территории муниципального образования «Нижнеилимский район». 

Выборочной проверкой установлено, что в июне 2018г. муниципальное задание МБДОУ ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов скорректировано в соответствии с новой формой. Новое муниципальное задание утверждено администрацией района за подписью мэра, дата утверждения муниципального задания отсутствует.

Сравнительный анализ первоначального муниципального задания и муниципального задания с учетом изменений показал следующее.

1) муниципальное задание, утвержденное в июне 2018г., не содержит наименований отдельных показателей, самих показателей, которые содержались в муниципальном задании от 09.01.2018г. (графы 2-6 п. 3.1 раздела 1 - показатели, характеризующие содержание муниципальной услуги «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования», и показатели, характеризующие условия (формы) её оказания); наименования показателей (графа 7 п. 3.1) либо не дописаны, либо изменены, содержание их не раскрыто и не понятно;

2) изменены наименования п. 3.2 Разделов 1, 2 на «Показатели, характеризующие объем государственной услуги», что не соответствует требованиям муниципального задания (ст.6 БК РФ);

3) отсутствуют наименования показателей, характеризующих содержание муниципальной услуги, условия (формы) оказания муниципальной услуги, сами показатели не все содержатся (графы 2-6 п. 3.2 Разделов 1, 2)

4) числовые значения показателей остались прежними.

Согласно абз. 4 п. 2 нового Порядка формирования муниципального задания при установлении муниципальному учреждению муниципального задания на оказание нескольких муниципальных услуг, муниципальное задание формируется из нескольких разделов, каждый из которых содержит требования к оказанию одной муниципальной услуги.

Муниципальное задание на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденное в июне 2018г., сформировано из двух разделов на оказание двух муниципальных услуг «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» - 1 Раздел, «Присмотр и уход» - 2 Раздел.

В соответствии со ст. 69.2 БК РФ муниципальное задание на оказание муниципальных услуг, в том числе должно содержать порядок оказания соответствующих услуг.

КСП района отмечает, что в отступление от указанных требований, а также п. 2 нового Порядка формирования муниципального задания муниципальное задание, утвержденное в июне 2018г., не содержит порядок оказания муниципальной услуги «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования».

Согласно значений показателей объема муниципальной услуги «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» (п. 3.2 Раздела 1) число обучающихся 235 чел., из них от 1 года до 3 лет - 42 чел., от 3 до 8 лет - 193 чел. По показателям объема муниципальной услуги «Присмотр и уход» (3.2 Раздела 2) число обучающихся 236 чел., из них 42 чел. – от 1 года до 3 лет (физ. лица за исключением льготных категорий), 1 чел. от 1 года до 3 лет – физ. лица льготных категорий, 3 чел. от 3 до 8 лет – физ. лица льготных категорий, 190 чел. от 3 до 8 лет – физ. лица за исключением льготных категорий. Согласно данным Аналитического отчета по результатам самообследования образовательного учреждения за 2017 год (утвержденного заведующим учреждения и согласованного начальником ДО 19.04.2018г.) количество детей в дошкольном образовательном учреждении в 2017г. 232 чел.

Такое несоответствие показателей об общем количестве детей детского сада в 2017г. вызывает сомнение в их достоверности. Как следует из представленных пояснений, в муниципальном задании допущена арифметическая ошибка (в частности по численности детей МБДОУ «Золотая рыбка»). КСП отмечает о недопустимости таких ошибок, которые могут повлечь неправильное определение объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания.


В ходе контрольного мероприятия не представилось возможным установить соответствие единиц измерения показателей объема (содержания) муниципальных услуг, использованных в муниципальных заданиях, установленным в муниципальном перечне, поскольку сформированный в установленном порядке перечень муниципальных услуг (работ) к проверке не представлен, из чего следует вывод, что такой перечень в муниципальном районе не сформирован.
Согласно отчетам о выполнении муниципальных заданий муниципальные задания в проверяемом периоде выполнены в пределах допустимых отклонений
        МБОУ «Железногорская СОШ № 4»  
        Показателем объема муниципальной услуги, предоставляемой МБОУ «Железногорская СОШ № 4»,  является количество обучающихся в общеобразовательных классах начального общего образования, основного общего образования, среднего общего образования.
        Муниципальным заданием на 2017 год по показателям, характеризующим объем муниципальной услуги (число обучающихся – человек) утверждено 823 обучающихся, в том числе 
- по муниципальной услуге «образовательная программа начального общего образования» - 385 обучающихся;
- по муниципальной услуге «образовательная программа основного общего образования» - 389 обучающихся;

- по муниципальной программе «образовательная программа среднего общего образования» - 49 обучающихся.
         Контрольно-счетной палатой проанализирован Отчет о выполнении муниципального задания за 2017 год (далее – Отчет), в результате которого установлено:

- количество обучающихся на конец отчетного периода составило 843 человек, в том числе: 

по муниципальной услуге «образовательная программа начального общего образования» - 377 обучающихся;

- по муниципальной услуге «образовательная программа основного общего образования» - 375 обучающихся;

- по муниципальной программе «образовательная программа среднего общего образования» - 91 обучающихся (причиной отклонения, указанной в Отчете – выбыли на обучение в другой город)
         Таким образом, в течение проверяемого периода изменилась численность учащихся в образовательном учреждении (увеличение составило 20 человек), что повлекло изменение объемов оказания муниципальных услуг. 
Необходимо отметить, что не все плановые показатели соответствуют утвержденным значениям муниципальным заданием на 2017 год.
Согласно Отчету, значение итогового показателя - оценки выполнения муниципального задания составило 100%, Учреждением в 2017 году муниципальное задание выполнено в полном объеме, 
         Муниципальным заданием на 2018 год, утвержденным начальником Департамента образования от 09.01.2018 (а не администрацией района), численность обучающихся определена в количестве 844 человек. Согласно Отчету о выполнении муниципального задания за I полугодие 2018 года отклонений качественных и количественных показателей от утвержденных муниципальным заданием не установлено.
         Контрольно-счетной палатой также сверены показатели Отчета о выполнении муниципального задания за 3 квартал 2017 год и отчетом (ф. № ОО-1 федерального статистического наблюдения) по состоянию на начало 2017-2018 учебного года, отклонений не выявлено, что позволяет, определить достоверность количественных показателей, указанных в Отчете в выполнении муниципального задания.
Проверкой установлено, что в июне 2018г. муниципальное задание на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов для проверяемого учреждения скорректировано в соответствии с новой формой. Новые муниципальные задания утверждены администрацией района за подписью мэра, дата утверждения муниципального задания отсутствует.
2.2. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБДОУ ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка», МБОУ «Железногорская СОШ № 4» осуществлялось в рамках:

- муниципальной программы «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе на 2014-2019 годы»;

- муниципальной программы «Реализация полномочий в области социальной политики на 2014-2019 годы»;

- муниципальной программы «Осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности учреждений бюджетной сферы Нижнеилимского муниципального района на 2014-2019 годы».
Между администрацией района и проверяемыми образовательными учреждениями были заключены соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (далее – Соглашение) на 2017 год. Согласно соглашениям  субсидия предоставлена в пределах лимитов бюджетных обязательств, доведенных Учредителю (администрации района), как получателю средств. 
Проверка показала, что соглашения о предоставлении образовательным учреждениям субсидии в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов заключены до утверждения им муниципального задания на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.
         Разделами IV Соглашений установлен порядок взаимодействия сторон, которым в том числе предусмотрено, что администрация (именуемая в Соглашении как Учредитель) обязуется обеспечить предоставление субсидии (п. 4.1.1) и обеспечивать перечисление субсидии на соответствующий счет согласно графику перечисления субсидии (п. 4.1.3). График перечисления субсидии является приложением № 1 и неотъемлемой частью Соглашений. В тоже время, как показало контрольное мероприятие, в соответствии с платежными поручениями в 2017 году выплаченные суммы не соответствовали установленным соглашениями требований. 
        Выплаты по графику перечисления субсидий представлены в таблице.
Тыс. рублей
	Наименование Учреждения
	Сроки перечисления субсидий
	Сумма, подлежащая перечислению, согласно графику
	Фактическая сумма, перечисленная  Учредителем
	Отклонение

	2017 год

	МБДОУ ЦРР - детский сад № 12 "Золотая рыбка"-
	до «31» марта
	5 756,2
	4 236,2
	-1 520,0

	
	до «30» июня
	5756,2
	7 620,7
	+1 864,5

	
	до «30» сентября
	5 756,2
	5 349,3
	-406,9

	
	до «31» декабря
	5756,2
	7 079,7
	+1 323,5

	МБОУ «Железногорская СОШ № 4»
	до «31» марта
	13 422,4
	10 021,4
	-3 401,0

	
	до «30» июня
	13 422,4
	19 717,9
	+6 295,5

	
	до «30» сентября
	13 422,4
	 7 524,9
	-5 897,5

	
	до «31» декабря
	13 422,4
	16 185,1
	+2 762,7

	2018 год

	МБДОУ ЦРР - детский сад № 12 "Золотая рыбка"-
	до «31» марта
	6 139,8
	5 406,5
	-733,2

	
	до «30» июня
	6 139,8
	+10 158,5
	+4 018,8

	МБОУ «Железногорская СОШ № 4»
	до «31» марта
	13 900,6
	11 274,4
	- 2 626,2

	
	до «30» июня
	13 900,6
	22 084,8
	+8 184,2


Дополнительные соглашения к Соглашениям 2017 года не представлены,  из чего следует вывод, что изменения в Соглашения в части перечисления субсидии за проверяемый период не вносились. Таким образом, в нарушение п. 5 ст. 69.2 БК РФ, п. 36 Порядка формирования муниципального задания, п. 4.1.3 Соглашения порядок и условия перечисления субсидий образовательным учреждениям со стороны администрации не соблюдался.
Аналогичная ситуация сложилась и в 2018 году. Согласно пояснениям, представленным от 05.02.2019 № 1-20/418,  замечания КСП района по выполнению  Соглашения в 2017 году- 1 полугодии 2018 года приняты к сведению. По итогу 2018 года в январе 2019г. (т.е. в ходе контрольного мероприятия) разработаны дополнительные соглашения о представлении субсидии на выполнение муниципального задание к первоначальному соглашению с учетом фактического расходования бюджетных средств (Дополнительное соглашение от 09.01.2019 № 9 (МБДОУ ЦРР - детский сад № 12 "Золотая рыбка"), от 09.01.2019 № 3 (МБОУ «Железногорская СОШ № 4»).
          Несоблюдение условий предоставления субсидий (отклонение от графика) влечет рост кредиторской задолженности, что подтверждается представленными пояснениями (от 05.02.2018 № 1-20/417). В ходе проведения контрольного мероприятия было установлено, что по состоянию на 01.07.2018 поставщиком (ПАО «Иркутскэнерго») за несвоевременную оплату за оказанные проверяемым учреждениям коммунальные услуги были выставлены штрафные санкции (пени) в сумме 166,2 тыс. рублей. 

Статьей 34 БК РФ установлен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках предоставленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

Оценивая соблюдение участниками бюджетного процесса указанного принципа, необходимо учитывать, что участники бюджетного процесса в рамках реализации поставленных перед ними задач и в пределах, выделенных на определенные цели бюджетных средств, самостоятельно определяют необходимость, целесообразность и экономическую обоснованность совершения конкретной расходной операции.

          Нарушение условий приводит к дополнительным расходам бюджета и, в соответствии с п. 23 Постановления Пленума ВАС РФ от 22.02.2006 № 23 уплата штрафных санкции является мерой ответственности, а, следовательно, является неэффективным расходованием бюджетных средств. Уплата штрафных санкций за счет бюджетных средств не соответствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств.

Выявленные факты нарушения условий предоставления субсидий содержат признаки события и состава правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, совершение которого влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.

                        
\

Проверка выполнения плана финансово-хозяйственной деятельности
         1. Решениями Думы Нижнеилимского муниципального района от 27.12.2016 № 164, от 28.12.2017 № 274 бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район» утверждался на очередной финансовый год и плановый период. 

К проверке представлены Планы ФХД проверяемых учреждений, утвержденные на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, а также на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, что соответствует требованиям Приказа Минфина № 81н.

По запросу КСП района к проверке не представлены использованные при формировании Планов ФХД расчеты (обоснования) плановых показателей по выплатам.

Согласно пояснениям и.о. начальника Департамента образования при формировании указанных Планов ФХД действовал Порядок их составления и утверждения, утвержденный постановлением администрации района от 10.02.2012г. № 117, который не предусматривал составление расчетов (обоснований) плановых показателей.

Однако, анализ данного правового акта администрации района показал его несоответствие Приказу Минфина № 81н (в ред. Приказа Минфина России от 29.08.2016 N 142н), согласно которому к представляемому на утверждение проекту плана прилагаются обоснования (расчеты) плановых показателей по выплатам, которые использовались при формировании плана. Следует отметить, что такая обязанность по обоснованию плановых показателей введена Приказом Минфина России при формировании плана, начиная с планов на 2017г. (на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов).

Из изложенного следует вывод, что в нарушение п.11 Приказа Минфина № 81н начиная с 2017г. Планы ФХД муниципальных учреждений района формировались без расчетов, содержащих обоснования направления расходования средств в расчетном периоде.
Анализ Плана ФХД на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, а также проверка его на соответствие требованиям Приказа Минфина № 81н показали следующее.

1.1. Заголовочная часть Плана ФХД содержит не все необходимые реквизиты.

Так, в грифе утверждения документа не все Планы ФХД (в редакции изменений в 2017г.) содержат дату утверждения; в качестве дополнительных реквизитов, идентифицирующих учреждение, не указан код по реестру участников бюджетного процесса, юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса.

1.2. Содержательная часть Плана ФХД состоит из текстовой (описательной) части и табличной части.

Согласно требованиям Минфина России среди показателей текстовой части необходимо отражать перечень услуг (работ), относящихся в соответствии с уставом к основным видам деятельности учреждения, предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляется, в том числе за плату. То есть в названный перечень включаются услуги (работы), относящиеся к основным видам деятельности, оказываемые (выполняемые) в рамках и муниципального задания, и приносящей доход деятельности.

КСП отмечает, что в текстовой части Плана ФХД проверяемых учреждений содержится перечень услуг, осуществляемых на платной основе и не относящихся в соответствии с Уставами данных учреждений к основным видам деятельности.

Также анализ Плана ФХД показал, что в текстовой (описательной) части Плана не отражена информация:

- об общей балансовой стоимости недвижимого муниципального имущества на дату составления Плана (в разрезе стоимости имущества, закрепленного собственником имущества за учреждением на праве оперативного управления; приобретенного учреждением за счет выделенных собственником имущества учреждения средств; приобретенного учреждением за счет доходов, полученных от иной приносящей доход деятельности); 

- об общей балансовой стоимости движимого муниципального имущества на дату составления Плана, в том числе балансовой стоимости особо ценного движимого имущества.

Данная информация содержится в табличной части Плана ФХД, при этом, в силу Приказа Минфина № 81н такая информация подлежит включению в текстовую (описательную) часть Плана ФХД.

В соответствии с п.п. 2, 3 Приказа Минфина № 81н орган местного самоуправления, осуществляющий функции и полномочия учредителя в отношении учреждения, вправе установить особенности составления плана (например, установить порядок составления Плана ФХД в разрезе видов финансового обеспечения (деятельности); предусмотреть дополнительные показатели, характеризующие финансовое состояние учреждения;  уточнить показатели по поступлениям и выплатам учреждения; ввести дополнительную детализацию показателей по временному интервалу (поквартально, помесячно); дополнить план показателями результативности и эффективности деятельности учреждения и пр.).

В табличной части Плана ФХД может отражаться иная информация по решению органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, с соблюдением структуры (в том числе строк и граф) табличной части Плана и дополнением (при необходимости) иными строками и графами (п. 8 Приказа).

Таким образом, положения Приказа Минфина N 81н дают возможность органу, осуществляющему функции и полномочия учредителя, с любой степенью детализации регулировать финансовую деятельность учреждения, предоставляя ему право более или менее подробной детализации показателей плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения, что не означает изменение структуры таблицы (исключения строк, граф).

При этом, КСП района установлено, что структура Таблицы «Показатели финансового состояния муниципального учреждения» Плана ФХД не соответствует Таблице 1 Приказа Минфина России, в частности удалена графа 1 «N п/п», в разделе «Финансовые активы, всего:» исключены строки «из них: денежные средства учреждения, всего», «в том числе: денежные средства учреждения на счетах», «денежные средства учреждения, размещенные на депозиты в кредитной организации», «иные финансовые инструменты», «дебиторская задолженность по доходам», «дебиторская задолженность по расходам», в разделе «Обязательства, всего:» исключена строка «из них: долговые обязательства».

          Несмотря на то, что в разделе «Финансовые активы, всего:» содержится информация о показателях дебиторской задолженности по доходам, полученным за счет средств бюджета, дебиторской задолженности по выданным авансам, полученным за счет средств бюджета, дебиторской задолженности по выданным авансам за счет доходов, полученных от платной и иной приносящей доход деятельности, информация (показатели) о дебиторской задолженности по доходам от платной и иной приносящей доход деятельности в данном разделе отсутствует.

          Структура Таблицы «Показатели по поступлениям и выплатам учреждения» Плана ФХД также изменена (исключены строки) и не соответствует форме Таблицы 2 Приказа Минфина России № 81н.

В нарушение требований Приказа Минфина № 81н в Плане ФХД проверяемых учреждений на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов отсутствуют Таблица 2.1 "Показатели выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг учреждения (подразделения)", Таблица 3 "Сведения о средствах, поступающих во временное распоряжение учреждения (подразделения)", Таблица 4 "Справочная информация".

           При проверке правильности составления Плана ФХД образовательных учреждений за проверяемый период установлено несоответствие показателей финансового состояния Плана ФХД учреждений годовой бухгалтерской отчетности по состоянию на 01.01.2017, на 31.12.2017, на 01.01.2018 и на 01.07.2018, в разрезе обязательств и нефинансовых активов. Так, по МБДОУ ЦРР - детский сад № 12 "Золотая рыбка" несоответствие показателей составило 1 690,1 тыс. рублей, по МБОУ «Железногорская СОШ № 4» - 8 261,86 тыс. рублей.
         Анализ Планов ФХД на 2017 год и плановый 2018 и 2019 годов и на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов показал, что при каждом его изменении в течение 2017 года показатель объема субсидии для финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2017 и 2018 годы изменялся как в сторону уменьшения, так и в сторону увеличения.
        Кроме того, в ходе проведения проверки было установлено, что в Плане ФХД МБДОУ ЦРР - детский сад № 12 "Золотая рыбка" (в окончательной ред. от 29.12.2017г.) объем субсидии для финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2017г. указан в сумме 7 337 551,98 рублей (субсидия на 2017г. по Соглашению о её предоставлении предусмотрена в объеме 23 024 900,00 рублей, что не соответствует данному показателю Плана ФХД на сумму 15 687 348,02 руб.).

Выборочная проверка соответствия показателей Плана ФХД МБДОУ ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка» между собой показала несоответствие отдельных показателей на 2017г. внутри Плана ФХД. Так, например:

- в Плане ФХД (в ред. от 29 декабря 2017г.):

	Наименование показателя
	Показатели по поступлениям и выплатам         (Таблица 2)


	Показатели выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг        (Таблица 2.1)

	
	объем финансового обеспечения, руб.
	Сумма выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг, руб.

	
	Субсидии на финансовое обеспечение МЗ
	Субсидии на иные цели
	

	Субсидия на приобретение продуктов питания в целях предоставления мер социальной поддержки детям (иные цели)
	0,00
	66 001,22
	37 000,00


 - в Плане ФХД (дата утверждения отсутствует) итоговые показатели поступлений в графах 4-10 не соответствуют сумме соответствующих показателей поступлений этих граф; итоговый показатель поступлений графы 4 не соответствует сумме итоговых показателей граф 5-10; итоговые показатели поступлений (графы 4-10) не соответствуют итоговым показателям выплат (Таблица 2 «Показатели по поступлениям и выплатам учреждения (подразделения)» на 27.11.2017г.)

КСП района отмечает, что Планы ФХД проверяемых учреждений на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов составлены с аналогичными замечаниями и нарушениями. 
           План ФХД является одним из важнейших документов в деятельности бюджетного учреждения, в котором наряду с объемами и источниками доходов, отражаются направления расходования средств, осуществляемые за счет всех имеющихся в учреждении источников финансового обеспечения деятельности.  

КСП района отмечает, что наименования показателей в Планах ФХД проверяемых учреждений не раскрывают конкретные направления расходов.
Таким образом, планы финансово-хозяйственной деятельности проверяемых объектов сформированы без учета требований приказа Минфина России от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения».

Показатели исполнения учреждением Плана ФХД в соответствии с положениями Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений (утв. Приказом Минфина РФ от 25.03.2011г. № 33н) отражаются в Отчете об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737).

Согласно отчету ф.0503737 «Об исполнении Учреждением плана его ФХД» МБДОУ ЦРР - детский сад № 12 "Золотая рыбка" за 2017 год доходы поступили в общей сумме 29 064,9 тыс. рублей или 99,9% от плановых назначений, в том числе: субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 24 296,6 тыс. рублей (или 99,9%), субсидий на иные цели – 895,8 тыс. рублей (100%), приносящей доход деятельности – 3 872,5 тыс. рублей (или 100%). Расходы исполнены в сумме 29 064,9 тыс. рублей или 99,9% от плановых назначений, в том числе: за счет субсидии на выполнение муниципального задания – 24 296,6 тыс. рублей или 99,9%, субсидий на иные цели – 895,8 тыс. рублей (100%), приносящей доход деятельности – 3 872,5 тыс. рублей (или 100%). 
По состоянию на 01.01.2018 года неиспользованные остатки субсидий на выполнение муниципального задания в бухгалтерском учете проверкой не установлены, в Планах ФХД остатки субсидий  в соответствии с требованиями Приказа Минфина № 81 также не отражены.
Таким образом, КСП приходит к выводу, что в отсутствие оснований по итогам 2017г. МБДОУ ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка» была перечислена субсидия на выполнение муниципального задания на 1 260 936,89 рублей больше, чем было предусмотрено Соглашением (дополнительные соглашения об изменении объема субсидии в течение финансового года не заключались).
Исполнение по доходам ФХД за первое полугодие 2018 года составило 17 770,2 тыс. рублей или 54% от плановых назначений, исполнение по расходам составило 17 763,9 тыс. рублей или 53,9% от плана.
           В соответствии с Отчетом об исполнении учреждением плана ФХД МБОУ «Железногорская СОШ № 4) (ф. 0503737) исполнение за 2017 год составило по доходам в сумме 59 221,5 тыс. рублей или на 99,1% от плановых назначений. Неисполнение,  по доходам, в основном,  сложилось в сумме 530,7 тыс. рублей по субсидии на иные цели и поступлений от оказания платных услуг.

           Наибольший удельный вес в общем объеме доходов и расходов в 2017 году составили доходы и расходы, полученные по субсидии на выполнение муниципального задания – 90,3%, по поступлениям от оказания платных услуг – 4,5%, по субсидии на иные цели -  5,2%.

Фактическое исполнение по доходной части ФХД за I полугодие 2018 года составило 37 469,1 тыс. рублей или 55,3 % от плановых назначений, исполнение по расходам – 36 169,0 тыс. рублей или 53,4 % от плана.
      3. Проверка правильности ведения бухгалтерского учета и составления отчетности

В проверяемом периоде бухгалтерское обеспечение финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ ЦРР - детский сад № 12 "Золотая рыбка", МБОУ «Железногорская СОШ № 4» осуществлялось на безвозмездной основе в рамках заключенных договоров от 01.01.2017, от 01.01.2018 с МКУ «Ресурсный центр».

         В соответствии с условиями вышеуказанных договоров исполнитель (МКУ «Ресурсный центр») обязан обеспечить высококвалифицированное обслуживание в соответствии с действующими нормативными документами.

          Деятельность МКУ «Ресурсный центр» регламентируется Уставом и должностными инструкциями работников бухгалтерии. Организация бухгалтерского учета осуществлялось на основании:
- Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон о бухгалтерском учете»,

- приказов Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н (ред. от 31.03.2018), от 23.12.2010 № 162н (ред. от 31.03.2018), от 13.06.1995 № 49 (ред. от 08.11.2010);
- иных нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы бухгалтерского учета.

        При обработке учетной информации в МКУ «Ресурсный центр» применяется программный комплекс «АС-Смета», «СВОД-СМАРТ», «Контур-Эксерн», АЦК «Финансы», АЦК «Муниципальный заказ», «СУФД». Организация бухгалтерского учета осуществляется по журнально-ордерной форме бухгалтерского учета.
        Во исполнение требований ст. 8 Закона о бухгалтерском учете и п. 6 Инструкции № 157 приказами руководителей образовательных учреждений утверждена учетная политика бюджетного учреждения на 2017 и на 2018 годы.
         Проведенным анализом Учетной политики проверяемых учреждений, выявлены замечания, касающиеся ее полноты, и сделан вывод, что Учетная политика не отражает существенные отдельные вопросы бухгалтерского учета:

( отсутствует рабочий план счетов бухгалтерского учета муниципальных учреждений, содержащий применяемые счета бухгалтерского учета для ведения синтетического и аналитического учета;

- не определен порядок проведения инвентаризации, перечень имущества и финансовых обязательств. Так, например, не определены сроки проведения инвентаризации, периодичность проведения инвентаризации с подотчетными лицами, с организациями;

- не определен порядок учета учебной литературы (библиотечного фонда);

- не определен порядок организации и обеспечения внутреннего финансового контроля.
Ст. 8 Закона о бухгалтерском учете установлены основные требования, предъявляемые к учетной политике. В силу п. 5 указанной статьи учетная политика применяется последовательно из года в год, изменения в нее вносятся с начала отчетного года, если иное не обусловливается причиной такого изменения.

В течение года поправки в учетную политику могут вноситься в следующих случаях:

- при изменении законодательства РФ или нормативных актов по бухгалтерскому учету;

- при разработке учреждением новых способов ведения бухгалтерского учета, применение которых приводит к повышению качества информации об объекте бухгалтерского учета;

- при существенном изменении условий деятельности.

         Следует отметить, что в отступлении от указанных требований Учетная политика проверяемых учреждений утверждалась ежегодно (на 2017 и 2018 годы). 

         МБДОУ ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка»
1. Учет расчетов с подотчетными лицами по суммам денежных средств, выдаваемых им учреждением под отчет, осуществляется на счете 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами».
Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в Журнале расчетов с подотчетными лицами № 3. В соответствии с п. 218 Инструкции № 157н остатки на начало и конец периода отражаются в разрезе подотчетных лиц.
 Дебиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами по состоянию на начало и конец проверяемого периода, согласно Журналу по расчетам с подотчетными лицами № 3 и Главной книги, у проверяемого учреждения не числилась.

        
   По факту расходования сумм подотчетные лица представляют в бухгалтерию авансовый отчет (ф. 0504505). 


   Вместе с этим, КСП района отмечает, о некорректности заполнения титульной части бланков авансовых отчетов, по которым выданы денежные средства (в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н (ред. от 17.11.2017) "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению") - не отражены суммы, полученные подотчетным лицом, с указанием даты их получения.

Как следует из представленных пояснений (от 05.02.2019г. № 1-20/418), замечания в данной части приняты к сведению.
2. Учет расчетов учреждения с поставщиками за поставленные материальные ценности и оказанные услуги, с подрядчиками за выполненные работы ведется на счете 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» в Журнале операций № 4 по расчетам с поставщиками и подрядчиками в разрезе кредиторов (поставщиков (продавцов), подрядчиков, исполнителей, иного участника договора, в отношении которого принимаются обязательства).

Расчеты с поставщиками и подрядчиками ведутся перечислением с лицевого счета. Первичные документы (счета, счета-фактуры, товарные накладные, акты выполненных работ) прилагаются.

Реестр закупок в проверяемом периоде велся в соответствии с требованиями статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В проверяемом периоде образовательным учреждением было заключено 164 договора на закупку товаров, оказание услуг.

Акты сверок с поставщиками и подрядчиками по взаиморасчетам составлялись по требованию контрагентов.

При проведении проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки были изучены документы за проверяемый период, предоставленные объектом проверки. Кроме того, использована информация, размещенная на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок.

В соответствии с положениями законодательства о контрактной системе Российской Федерации для осуществления функций и полномочий заказчика в силу ч. 2 ст. 38, ч. 28 ст. 112 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) заказчик обязан создать контрактную службу либо назначить контрактного управляющего.

Приказом заведующего детским садом от 20.02.2014 № 14 создана контрактная служба в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд учреждения в составе трех сотрудников. 

В нарушение ч. 6 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ, определяющего, что работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок, в проверяемый период двое сотрудников не имели такого образования.

В ходе выборочной проверки, КСП района установлено, что в соответствии с нормами Федерального закона № 44-ФЗ утвержденные планы закупок, планы-графики на 2017 и 2018 годы размещены с соблюдением сроков.

          Согласно Письму Министерства экономического развития РФ от 29.04.2016  N Д28и-1236 "О рассмотрении обращения" для составления плана-графика определяется совокупный годовой объем закупок (далее – СГОЗ). В соответствии с пунктом 16 статьи 3 Закон N 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок (далее - СГОЗ) - утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с Законом N 44-ФЗ, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году.

         В связи с изложенным, если кредиторская задолженность предыдущего финансового года подлежит оплате из лимитов бюджетных обязательств (предоставляемых субсидий) текущего финансового года, она входит в СГОЗ текущего финансового года. При этом следует учесть, что кредиторская задолженность по контрактам, исполненным в предыдущем финансовом году, частичная оплата по которым должна быть осуществлена в текущем финансовом году, должна включаться в СГОЗ текущего финансового года только в части объема финансового обеспечения, подлежащего оплате в текущем финансовом году.
         Также в отношении контрактов, заключенных до начала текущего финансового года и частично либо полностью исполняемых в текущем финансовом году, в расчет СГОЗ текущего финансового года включается только объем финансового обеспечения, предусмотренный для оплаты в текущем финансовом году исполненных в предыдущем году либо исполняемых в текущем финансовом году (полностью или частично) обязательств по таким контрактам.
         В нарушение ч. 11, ст. 21 Федерального закона 44-ФЗ, п. 11.1 Приказа Минфина России от 28.07.2010 № 81н "О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения" сумма размещенных заказов в единой информационной системе (ЕИС) меньше утвержденных бюджетных обязательств на 2017 год на 4 214,0 тыс. рублей. 
         Из пояснений специалиста по муниципальному заказу МКУ «Ресурсный центр (Пояснительная записка от 05.02.2019 № 1-20/418), в совокупный годовой объем закупок МБДОУ ЦРР – детский сад «Золотая рыбка» на 2017 год включены денежные средства для оплаты счетов, выставленных за декабрь по договорам, заключенным в 2016 году. Данные суммы в План-график не входят, т.к. закупки были осуществлены ранее (КСП района не соглашается с представленными пояснениями). Также в связи с тем, что первые рабочие дни  января 2018 года происходило разделение баз между программами АЦК – Финансы 2017  и 2018 годов, некорректной работы программы, а также регламентными работами в ЕИС и окончанием сроков по размещению нового Плана-графика на 2018 год, не представлялась возможным привести в соответствие факт оплаты по осуществленным закупкам в Плане-графике года 2017 года.

        
В проверяемом образовательном учреждении на основании Федерального закона № 44-ФЗ путем осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) были заключены с единственным поставщиком 4 контракта на сумму 3 692,1 тыс. рублей; с субъектами малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее - СМП, СОНО) - 164 договора на закупку товаров, оказание услуг на сумму 11 808,1 тыс. рублей.
        
Согласно ч. 4 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных ч. 2 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в ЕИС. В такой отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с СМП, СОНО, а также информацию о несостоявшемся определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием СМП, СОНО. Порядок подготовки отчета, его размещения в ЕИС, форма указанного отчета определена постановлением Правительством РФ от 17 марта 2015 г. № 238.

          
Как показала проверка, Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2017 год проверяемым учреждением составлен, и размещен в ЕИС с соблюдением сроков.
          
3. Аналитический учет расчетов по оплате труда ведется в Журнале операций расчетов по оплате труда № 6 на счете 030211000 «Расчеты по заработной плате».

В нарушение норм пункта 257 Инструкции № 157н проверяемым образовательным учреждением в рамках формирования учетной политики не установлен порядок учета расчетов по оплате труда.

Начисление заработной платы производится в автоматизированной системе бухгалтерского учета АС «Смета». 

        
Штатные расписания образовательного учреждения на 2017 год утверждены его руководителем с фондом оплаты труда на месяц (за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания):

- на 01.01.2017г. в сумме 1 466,0 тыс. рублей, 

- на 01.04.2017г. в сумме 1489,0 тыс. рублей, 

- на 01.07.2017г. в сумме 1 512,7 тыс. рублей, 

- на 01.09.2017г. в сумме 1 581,3 тыс. рублей, 

Количество штатных единиц на 2017г. - 65, в том числе: административный персонал – 2,0 штатные единицы, педагогический персонал – 25,5 штатных единиц, учебно-вспомогательный персонал и обслуживающий персонал – 37,5 штатных единиц. 

       
Штатные расписания, действующие в проверяемом периоде 2018г., утверждены:

- по состоянию на 01.01.2018г. с фондом оплаты труда на месяц в сумме 1 934,3 тыс. рублей;

- по состоянию на 01.05.2018г. с фондом оплаты труда на месяц в сумме 2 078,5 тыс. рублей.

Указанный фонд оплаты труда предусмотрен также за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания. Штат на 2018г. определен в том же количестве, что на 2017г.

        
В нарушение п.1.2 ч.1 Положения об оплате труда работников проверяемого образовательного учреждения, утвержденного его руководителем 26.12.2012г., 09.01.2018г., штатные расписания и внесение изменений в них не согласованы с начальником Департамента образования администрации Нижнеилимского района.

       
При проверке тарификации педагогических работников на 01.09.2017 года установлено, что размер ставки заработной платы (должностные оклады) педагогических работников определен в зависимости от уровня образования и стажа педагогической работы (стажа работы по специальности, либо в определенной должности) и наличием квалификационной категории, которая присвоена по результатам аттестации. 

       
Проверка начисления заработной платы работникам детского сада проведена выборочным методом по данным бухгалтерского учета и отчетности, путем анализа документов, материалов и сведений, предоставленных к проверке. 

Согласно ст.129 Трудового Кодекса Российской Федерации и п.1.3. ч.1 Положения об оплате труда работников детского сада, заработная плата работников включает в себя минимальные размеры окладов (ставок), размеры повышающих коэффициентов к окладам, компенсационные выплаты и стимулирующие выплаты. 

Условия, порядок и размеры компенсационных и стимулирующих выплат в проверяемом учреждении определены Положением об оплате труда, принятом на общем собрании трудового коллектива (протокол № 9 от 26.12.2012г., протокол № 1 от 09.01.2018г. с изменениями).

        
В ходе выборочной проверки установлено, что в образовательном учреждении в 2016-2017 годах была проведена специальная оценка условий труда работников, по результатам которой был установлен повышенный размер оплаты труда (компенсационная доплата за работу с тяжелыми, вредными условиями труда) в размере 4% к минимальному размеру окладов по следующим должностям: воспитатель (ясли), инструктор по физической культуре (плаванию), младший воспитатель, шеф-повар, повар, кухонный рабочий, машинист по стирке и ремонту спецодежды, грузчик, уборщик служебных помещений (основание: представленные Сводные ведомости результатов проведения специальной оценки условий труда). 

        
Приказом от 21.02.2017г. № 40 воспитателю Типлинской О.В. установлена компенсационная доплата за работу с тяжелыми, вредными условиями труда к минимальному размеру окладов (6 198 рублей) в размере 4% на 0,5 ставки воспитателя ясельной группы с 09.01.2017г. Исходя из представленной расчетно-платежной ведомости за февраль 2017 года Типлинской О.В. с учетом перерасчета за январь была начислена компенсационная доплата за работу с тяжелыми, вредными условиями труда в сумме 226,04 рублей, с учетом районного коэффициента и северной надбавки в сумме 474,68 рублей. При этом данный сотрудник в январе и феврале 2017 года отработал полные рабочие месяца. По расчету КСП района (6198*4%*0,5*2,1*2 месяца) сумма начисления должна составить 247,92 рублей, с учетом районного коэффициента и северной надбавки - 520,63 рублей. Сумма недоначисления составила 45,95 рублей.

        
По приказу от 20.04.2018г. № 84 повару Степановой Л.В. за апрель 2018 года установлена доплата за увеличение объема работ в сумме 548,03 рублей. Вместе  с тем, в расчетно-платежной ведомости за апрель 2018 года данная сумма не начислена.

        
Приказом  от 27.03.2018г. № 67 «Об установлении компенсационных выплат» инструктору по физической культуре (плаванию) Хуторенко М.Н. установлена  компенсационная доплата за работу с тяжелыми, вредными условиями труда к минимальному размеру окладов (5 566 рублей) в размере 4% на 1 ставку инструктора по физической культуре (плаванию) с 01.03.2018г. Согласно расчетно-платежным ведомостям с марта по июнь включительно 2018 года данная доплата сотруднику начислялась исходя из должностного оклада (12 245,20*4%*2,1*4месяца), сумма начисления составила 4 114,40 рублей, с учетом районного коэффициента и северной надбавки. За четыре месяца 2018 года сумма начисления по расчету КСП района (5 566*4%*2,1*4 месяца) должна быть в размере 1 870,18 рублей, с учетом районного коэффициента и северной надбавки. Переплата составила в сумме 2 244,22 рублей.

Согласно представленным пояснениям (от 05.02.2019 №1-20/418) замечания по начислению заработной платы взяты на контроль, произведены доначисления и снятие излишне начисленных средств по личному заявлению работника. При этом, документальное подтверждение данных пояснений об устранении указанных нарушений не представлено.
        
Согласно расчетно-платежной ведомости за март 2018 года старшему воспитателю Авсейковой Л.К. начислена доплата за увеличение объема работ в сумме 8 363,04 рублей. Однако, в приказе муниципального учреждения Департамент образования администрации Нижнеилимского района от 02.02.2018г. № 13-л старшему воспитателю Авсейковой Л.К. установлена доплата за увеличение объема работ в сумме 8 362,98 рублей.

        
КСП района также отмечает, что в расчетно-платежной ведомости за апрель 2018 года старшему воспитателю Авсейковой Л.К. начислена доплата за увеличение объема работ в сумме 9 292,26 рублей. Вместе с тем, из представленных к проверке приказов за февраль, март, апрель 2018 года следует, что приказ об установлении доплаты за увеличение объема работ старшему воспитателю Авсейковой Л.К. отсутствует. В связи с чем, неправомерно начислена доплата за увеличение объема работ Авсейковой Л.К. старшему воспитателю в сумме 9 292,26 рублей.

К пояснениям (от 05.02.2019г. № 1-20/418) представлена копия приказа Департамента образования от 02.04.2018г., которым Авсейковой Л.К. предусмотрена доплата за увеличение объема работы в размере 9 292,27 рублей в месяц. КСП района отмечает, что копия приказа вызывает сомнение в его юридической силе (отсутствует печать ДО, с целью соблюдения сквозной нумерации в номер документа добавлена дробь - № 26/1, что указывает о его оформлении после получения Акта проверки, т.е. в ходе контрольного мероприятия). Кроме того, по требованию КСП района о предоставлении приказов об установлении доплат за проверяемый период 2018г. данный приказ в числе иных представлен не был. 
        
В соответствии с главой 4 Положения об оплате труда работников детского сада решение об установлении выплат стимулирующего характера принимает руководитель учреждения с учетом рекомендаций комиссии, созданной в учреждении, с учетом мнения первичной профсоюзной организации, в пределах бюджетных ассигнований на оплату труда работников учреждения, а также средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Объем средств на указанные выплаты должен составлять не более 30% средств на оплату труда, формируемых за счет средств бюджета, в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств на финансовый год.

        Согласно Приложению 1 к Положению об оплате труда работников проверяемого учреждения перечень и размеры выплат стимулирующего характера по результатам профессиональной деятельности формируются на основе установленных в учреждении критериев и показателей определения стимулирующей части оплаты труда работников. Каждому критерию присваивается определенное количество баллов. Итог стимулирующих выплат определяется на основании подсчета баллов по утвержденным критериям и показателям профессиональной деятельности работников за истекший месяц.

        В целях эффективного распределения стимулирующих выплат учреждения, усиления материальной заинтересованности работников и контроля за соблюдением порядка установления доплат и надбавок в образовательном учреждении создана комиссия по распределению стимулирующих выплат в составе 6 членов (приказ от 29.08.2016 № 196, от 30.08.2017 № 162). Результаты заседаний комиссий по распределению стимулирующих выплат оформляются протоколами.

         К проверке были представлены протоколы от 16.05.2017 № 6, от 11.05.2018 № 6, от 28.05.2018 № 7 заседания комиссии по распределению стимулирующих выплат. 

         На основании протоколов от 16.05.2017 № 6, от 11.05.2018 № 6, от 28.05.2018 № 7 руководителем образовательного учреждения изданы приказы:

- «Об оплате стимулирующих выплат педагогическому персоналу» от 16.05.2017 № 90, от 11.05.2018  № 101, от 28.05.2018 № 109; 

- «Об оплате стимулирующих выплат учебно-вспомогательному и обслуживающему персоналу» от 16.05.2017 № 91, от 11.05.2018 № 102.

         Согласно представленным приказам от 16.05.2017 № 90, от 16.05.2017 № 91 выплаты стимулирующего характера работникам детского сада составили в общей сумме 128,5 тыс. рублей, с учетом районного коэффициента и северной надбавки - 270,0 тыс. рублей.

         Из представленных приказов от 11.05.2018 № 101, от 11.05.2018 № 102 следует, что выплаты стимулирующего характера работникам учреждения составили в общей сумме 210,5 тыс. рублей, с учетом районного коэффициента и северной надбавки – 442,0 тыс. рублей.

         В ходе выборочной проверки применения к работникам проверяемого учреждения критериев при начислении выплат стимулирующего характера и их размеров по замещаемой должности нарушений не установлено.

6.  За проверяемый период исполнение по доходам от родительской платы в 2017 году составило 3 872,5 тыс. рублей или 100% от утвержденных плановых назначений, за первое полугодие 2018 года – 1 779,96 тыс. рублей (45,4% от утвержденных плановых назначений).

Размеры родительской платы, действующие в проверяемом периоде, установлены постановлением администрации района от 24.10.2014 № 1690 «Об установлении размера родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Нижнеилимского муниципального района» и составляет:

- в группах для детей в возрасте от 1 года до 3 лет – 100 рублей в день;

- в группах для детей в возрасте от 3 лет до 7 лет – 119 рублей;

- в группах кратковременного пребывания детей до 3 часов (без организации питания) – 3,71 рубля в день

          Родительская плата расходуется: на приобретение продуктов питания; на приобретение хозяйственных расходов.

          Учет расчетов по суммам доходов (поступлений), осуществляется на счете 020500000 «Расчеты по доходам по доходам от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат». Аналитический учет расчетов ведется в журнале-операции № 5 «Расчеты с дебиторами по доходам». 

        КСП района обращает внимание, что в Учетной политике Учреждения на 2017 и 2018 годы не разработан и отражен порядок учета доходов (поступлений), начисленных учреждением (нарушение ст. 197 Инструкции № 157н).                                                             

         МБОУ «Железногорская СОШ № 4»

        1. Учреждение самостоятельно в осуществлении образовательного процесса, подборе и расстановке кадров, финансовой и хозяйственной и иной деятельности в пределах установленных законодательством Российской Федерации и Уставом Учреждения. 

         К проверке директором образовательного учреждения представлены Положения об оплате труда работников МБОУ «Железногорская СОШ № 4», утвержденные приказами директора школы от 30.03.2012 № 80 и согласованные председателем Профсоюзного комитета  (с доп. от 30.01.2017, от 22.02.2017), от 30.12.2017 № 374 (далее - Положение об оплате труда от 30.03.2012 № 80, Положение об оплате труда от 30.12.2017 № 374, соответственно).

          Положения об оплате труда работников МБОУ «Железногорская СОШ № 4» разработаны в соответствии с Примерным положением об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных Департаменту образования администрации Нижнеилимского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 22.03.2015 № 351.
          В проверяемом периоде в Учреждении действовали: Коллективный договор МБОУ «Железногорская СОШ № 4» на 2015-2018 годы, утвержденный директором школы и согласованный председателем Профсоюзного комитета от 28.09.2015 (далее – Коллективный договор); Правила внутреннего трудового распорядка.

         Расходы на оплату труда с начислениями являются главными расходными обязательствами Учреждения и составляют в 2017 году 51 132,7 тыс. рублей (или 86,3% от общей суммы расходов), в I полугодии 2018 года – 31 503,3 тыс. рублей.

        Динамика расходов на оплату труда с начислениями МБОУ «Железногорская СОШ № 4» представлена в таблице.

Тыс. рублей

	Расходы за 2017 год
	Расходы за первое

полугодие 2018 года

	Всего
	На оплату труда с начислениями
	Всего
	На оплату труда с начислениями

	
	сумма
	Уд.вес%
	
	Сумма
	Уд.вес %

	59 221,5
	51 132,7
	86,3
	36 169,0
	31 503,3
	87,1


         Проверка использования средств субсидии на оплату труда проведена выборочным методом, в частности по вопросу обоснованности планирования, начисления и выплаты доли стимулирующих надбавок работникам учреждения.

         Как показала проверка, начисление заработной платы работникам МБОУ «Железногорская СОШ № 4» производилась согласно утвержденным штатным расписаниям, тарификационным спискам  и табелям учета использования рабочего времени.

Штатные расписания на 01.01.2017, на 01.09.2017, на 01.01.2018, на 01.05.2018 и тарификационные списки  на  14.09.2017 утверждены директором Учреждения без согласования с начальником Департамента образования, что противоречит требованиям Положений об оплате труда от 30.03.2012 № 80,  от 30.12.2017 № 374 (п. 1.2), а также ст. 135 ТК РФ.
          Штатным расписанием  на 01.01.2017 утверждено 75,5 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в размере 1 428,8 тыс. рублей, в том числе:

- 7 единиц – административно-управленческий персонал;

- 13 единиц – прочий педагогический персонал;

- 6,5 единиц – учебно-вспомогательный персонал;

- 35,5 единиц – обслуживающий персонал;

- 13,5 единиц – структурное подразделение Учреждения.

          На 01.01.2018 утверждено 75 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 2 103,9 тыс. рублей.

          Количество ставок согласно тарификационному списку работников 01.09.2017 составило 64,42 единиц с месячным фондом оплаты труда 2 347,9 тыс. рублей.
     Системой оплаты труда работников Учреждения предусмотрены:

- должностные оклады;

- выплаты компенсационного характера;

- выплаты стимулирующего характера.   

          Штатным расписанием и тарификационными списками МБОУ «Железногорская СОШ № 4» предусмотрены стимулирующие выплаты ряду работников административного аппарата и обслуживающего персонала.  Согласно п. 4.2 Положений об оплате труда стимулирующие выплаты составляют не более 30 процентов средств на оплату труда, формируемых за счет средств бюджета, в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что стимулирующие выплаты на 01.09.2017 составляли не более 12% месячного фонда оплаты труда. 
          Проверка выплаты заработной платы выявила в рамках применения установленных самим Учреждением порядка и условий оплаты труда установила следующее.
    Стимулирующая выплата сотрудникам школы выплачивается на основании приказов директора школы  с указанием заработанных баллов по каждому сотруднику, стоимости одного балла педагогических работников и техперсонала, на основании протоколов комиссии по рассмотрению стимулирующей выплаты по количеству заработанных баллов каждым сотрудником. В ходе выборочной проверки применения к работникам проверяемого учреждения критериев при начислении выплат стимулирующего характера и их размеров по замещаемой должности нарушений не установлено.
     Вместе с тем, в нарушение ст. 219 ТК РФ (работник имеет право на гарантии и компенсации, если он занят на работах с вредными или опасными условиями труда) при отсутствии документов, подтверждающих наличие вредных условий труда (проведение специальной оценки условии труда согласно Федеральному закону от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда»), в проверяемом периоде (с 01.01.2017 по 31.12.2017),   производились выплаты компенсационного характера в размере 12%  от оклада  за выполнение работ с вредными условиями труда обслуживающему персоналу (повара, кухонные работники) в совокупном размере с учетом районного и северного коэффициентов 16 823,44 рублей. Данные выплаты выплачивались при определении налоговой базы по налогу на доходы физических лиц и по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды. В ходе составления отчета была представлена специальная оценка условий труда от 25.10.2015 по указанным должностям. Нарушение устранено.
В соответствии с Положением об оплате труда работникам МБОУ «Железногорская СОШ № 4», согласно тарификационному списку на 01.09.2017 педагогическим работникам приказом директора школы установлены повышающие коэффициенты за стаж работы на педагогической должности от 10% до 15%, общая сумма начислений составила 883,7 тыс. рублей. При проверке правильности начислений доплат нарушений не установлено.
   2. В ходе проведения контрольного мероприятия было установлено, что в соответствии с Инструкцией № 157н нарушен порядок учета объектов основных средств (программное обеспечение). Согласно п. 56 вышеуказанной Инструкции к нематериальным активам относятся объекты нефинансовых активов, предназначенные для неоднократного и (или) постоянного использования в деятельности учреждения, одновременно удовлетворяющие следующим условиям:

- объект способен приносить учреждению экономические выгоды в будущем;

- отсутствие у объекта материально-вещественной формы;

-возможность идентификации (выделения, отделения) от другого имущества

            Исходя из вышеизложенного, учет активов (программное обеспечение) должен осуществляться на счете 0 102 01 000 "Нематериальные активы".
	Объект основных средств
	Номер счета на котором учитывается объект в учреждении
	Номер счета согласно 
Инструкции №

157н

	Наименование
	Кол-во
	Сумма (руб.)
	
	

	Программное обеспечение для конструктора по началам прикладной информатики
	1
	21 300,0
	101.24
	102.20 «Нематериальные активы - особо ценное движимое имущество учреждения



	Программное обеспечение многофункциональной информационной системы электронного документооборота и автоматизации управления ….
	1
	3 001,27
	101.34
	102.30 Нематериальные активы - иное движимое имущество учреждения



	Лицензионное программное обеспечение
	13
	24 513,18
	101.34
	102.30 Нематериальные активы - иное движимое имущество учреждения



	Права на программы  для ЭВМ
	10
	26 551,8
	101.34
	102.30 Нематериальные активы - иное движимое имущество учреждения


         3. В ходе проверки за проверяемый период сплошным методом были проверены Журнал операции № 3 по расчетам с подотчетными лицами, авансовые отчеты с прилагаемыми к ним оправдательными документами. 
В результате установлено следующее.
Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в Журнале расчетов с подотчетными лицами № 3. В соответствии с п. 218 Инструкции № 157н остатки на начало и конец периода отражаются в разрезе подотчетных лиц.
          В результате проверки установлено, что принятие обязательств в проверяемом периоде по оплате льготного проезда произведено в пределах, доведенных по кодам классификации расходов бюджета лимитов бюджетных обязательств муниципальных учреждений.

          Учет расчетов с подотчетными лицами (оплата льготного проезда) ведется на счете бюджетного учета 020812000 «Расчеты с подотчетными лицами по прочим выплатам». 


 По факту расходования сумм подотчетные лица представляют в бухгалтерию авансовый отчет (ф. 0504505)
           В соответствии с Положением о гарантиях и компенсациях для работников муниципальных учреждений муниципального образования «Нижнеилимский район», финансируемых из бюджета Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.05.2009 № 478, компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования в отпуск и обратно производиться при проведении отпуска в нескольких местах – в размере стоимости проезда по кратчайшему пути туда и обратно до одного избранного работником места отдыха. 

         Проверка правильности принятия расходов, связанных с оплатой льготного проезда показала о некорректности заполнения титульной части бланков авансовых отчетов, по которым выданы денежные средства (в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н (ред. от 17.11.2017) "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению"), не отражены суммы, полученные подотчетным лицом с указанием даты их получения.

           По авансовому отчету № 316 от 25.09.2017, работник Чебуренко С.Г. согласно проездных документов провел отпуск в г. Новосибирске (билет от 17.07.2018  Коршуниха-Ангарская – Новосибирск (плацкарт - в сумме 3 401,6 рублей), билет от 25.07.2017 Новосибирск-Главный – Улан-Уде (плацкарт 4 412,4 рубля), билет Улан-Уде – Коршуниха (плацкарт 3 183,9 рубля).
          Оплата же произведена по билету: Коршуниха-Ангарская – Новосибирск по стоимости плацкартного вагона и согласно Справки о стоимости проезда в скором купейном вагоне Новосибирск - Коршуниха-Ангарская стоимостью 7 980,5 рублей, при этом работник осуществлял проезд Новосибирск - Улан-Уде - Коршуниха-Ангарская в плацкартном вагоне. По информации, представленной начальником Восточно-Сибирского филиала Пассажирского Вагонного депо Иркутск от 09.11.2018 № ВСЖАЛ 6231, стоимость проезда в плацкартном вагоне по назначению от станции Новосибирск до станции Коршуниха-Ангарская за указанный период составила 3 401,6 рублей. Таким образом, средства в сумме 4 578,9 рублей выплачена необоснованно. Согласно письменному пояснению от объектов проверки, замечание по оплате льготного проезда работнику Чебуренко С.Г. взято на контроль. По личному заявлению  работнику учреждения выплаченная сумма будет удержана за проезд.
4. Учет расчетов учреждения с поставщиками за поставленные материальные ценности и оказанные услуги, с подрядчиками за выполненные работы ведется на счете 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» в Журнале операций № 4 по расчетам с поставщиками и подрядчиками в разрезе кредиторов (поставщиков (продавцов), подрядчиков, исполнителей, иного участника договора, в отношении которого принимаются обязательства).

Расчеты с поставщиками и подрядчиками ведутся перечислением с лицевого счета. Первичные документы (счета, счета-фактуры, товарные накладные, акты выполненных работ) прилагаются.

В проверяемом периоде образовательным учреждением было заключено 303 договора на закупку товаров, оказание услуг. В нарушение ст. 73 Бюджетного кодекса РФ, в реестре закупок Учреждения отсутствуют 16 (шестнадцать) договоров гражданско-правового характера на общую сумму 435,1 тыс. рублей.
Акты сверок с поставщиками и подрядчиками по взаиморасчетам составлялись по требованию контрагентов.

При проведении проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки были изучены документы за проверяемый период, предоставленные МБДОУ «Железногорская СОШ № 4». Кроме того, использована информация, размещенная на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок.
В соответствии с положениями законодательства о контрактной системе РФ для осуществления функций и полномочий заказчика в силу ч. 2 ст. 38, ч. 28 ст. 112 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) заказчик обязан создать контрактную службу либо назначить контрактного управляющего.
Приказом директора МБДОУ «Железногорская СОШ № 4» от 30.12.2016 № 318 создана контрактная служба в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд учреждения в составе двух сотрудников. 

Согласно части 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ, работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 

К проверке представлены удостоверения, подтверждающие прохождение обучения по программе дополнительного профессионального образования «Управление государственными и муниципальными закупками» трех сотрудников, включенных в состав контрактной службы в сфере закупок. Удостоверение о повышении квалификации от 24.06.2016, выданное ГАУ ДПО Иркутской области «Региональный центр мониторинга и развития профессионального образования» Коробейниковой Е.И.; от 24.06.2016, выданное ГАУ ДПО Иркутской области «Региональный центр мониторинга и развития профессионального образования» Подкорытову С.С. (Руководитель контрактной службы), от 24.06.2016, выданное Мамаенко Л.Л.  

         Таким образом, при осуществлении закупок для нужд МБДОУ «Железногорская СОШ № 4» в проверяемом периоде с 01.01.2017 до 31.06.2018 положения части 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ соблюдены.
В ходе выборочной проверки, КСП района установлено, что в соответствии с нормами Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) утвержденные планы закупок, планы графики на 2017 и 2018 годы размещены с соблюдением сроков.

         Согласно Письму Министерства экономического развития РФ от 29 апреля 2016 г. N Д28и-1236 "О рассмотрении обращения" для составления плана-графика определяется совокупный годовой объем закупок (далее – СГОЗ). В соответствии с пунктом 16 статьи 3 Закон N 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок (далее - СГОЗ) - утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с Законом N 44-ФЗ, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году.

         В связи с изложенным, если кредиторская задолженность предыдущего финансового года подлежит оплате из лимитов бюджетных обязательств (предоставляемых субсидий) текущего финансового года, она входит в СГОЗ текущего финансового года. При этом следует учесть, что кредиторская задолженность по контрактам, исполненным в предыдущем финансовом году, частичная оплата по которым должна быть осуществлена в текущем финансовом году, должна включаться в СГОЗ текущего финансового года только в части объема финансового обеспечения, подлежащего оплате в текущем финансовом году.

         Также в отношении контрактов, заключенных до начала текущего финансового года и частично либо полностью исполняемых в текущем финансовом году, в расчет СГОЗ текущего финансового года включается только объем финансового обеспечения, предусмотренный для оплаты в текущем финансовом году исполненных в предыдущем году либо исполняемых в текущем финансовом году (полностью или частично) обязательств по таким контрактам.

В нарушение ч. 11, ст. 21 Закона 44-ФЗ, п.11.1 Приказа Минфина России от 28.07.2010 N 81н "О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения" сумма размещенных заказов в единой информационной системе (ЕИС) меньше утвержденных бюджетных обязательств на 2017 год и на 2018 год на 493,2 тыс. рублей и 739,3 тыс. рублей соответственно. 
        Из пояснений специалиста по муниципальному заказу МКУ «Ресурсный центр (Пояснительная записка от 05.02.2019 № 1-20/417), в совокупный годовой объем закупок МБОУ «Железногорская СОШ» 2017 года включены денежные средства для оплаты счетов, выставленных за декабрь по договорам, заключенным в 2016 году. Данные суммы в План-график не входят, т.к. закупки были осуществлены ранее (КСП района не соглашается с представленными пояснениями). Также в связи с тем, что первые рабочие дни  января 2018 года происходило разделение баз между программами АЦК–Финансы 2017  и 2018 годов, некорректной работы программы, а также регламентными работами в ЕИС и окончанием сроков по размещению нового Плана-графика на 2018 год, не представлялась возможным привести в соответствие факт оплаты по осуществленным закупкам в Плане-графике года 2017 года.
       В проверяемом периоде МБОУ «Железногорская СОШ № 4» на основании Закона № 44-ФЗ путем осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) были заключены 11 контрактов на сумму 9 514,1 тыс. рублей; с субъектами малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее - СМП, СОНО) - 303 договоров на закупку товаров, оказание услуг на сумму 26 000,7 тыс. рублей.

       В соответствии с ч. 2 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ размещение извещений об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществлялось своевременно, с соблюдением сроков, предусмотренных законодательством.
        Согласно ч. 4 ст. 30 Закона № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных ч. 2 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в ЕИС. В такой отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с СМП, СОНО, а также информацию о несостоявшемся определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием СМП, СОНО. Порядок подготовки отчета, его размещения в ЕИС, форма указанного отчета определены постановлением Правительством РФ от 17 марта 2015 г. № 238.
         Как показала проверка Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2017 год МБОУ «Железногорская СОШ № 4» составлен и размещен в ЕИС 10.01.2018г., без нарушения срока.
5. В соответствии п. 1 ст. 2 Закона о бухгалтерском учете некоммерческая организация обязана вести бухгалтерский учет, представлять бухгалтерскую отчетность и статистическую отчетность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

         Состав бухгалтерской (бюджетной) отчетности бюджетного учреждения определен п. 12 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 г. № 33 (далее – Инструкция № 33н). 

        Бюджетная отчетность МБОУ «Железногорская СОШ № 4» за 2017 год составлена в соответствии с п. 4 ст. 1 Инструкции № 33н нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
          При сверке данных годовой отчетности за 2017 год с данными Главной книги по состоянию на 01.01.2018 расхождений не выявлено. Внутридокументные контрольные соотношения по представленным формам годовой отчетности проверены. Отклонений не выявлено.

         Вместе с тем, установлены отдельные нарушения порядка, утвержденного Инструкцией 33н в части состава отчетности, что отрицательно сказалось на информативность показателей бюджетной отчетности. Так в состав годовой бухгалтерской отчетности не включены форма отчета, предусмотренная п. 12 Инструкции 33н - Пояснительная записка к Балансу учреждения (ф. 0503760). 

В ходе проверки установлено, что в соответствии с п. 3 ст. 9 и п. 1 ст. 10 Закона о бухгалтерском учете фактические данные по дебиторской и кредиторской задолженности, указанные в актах сверки с контрагентами совпадают с данными, указанными в бухгалтерских регистрах и Главной книге, на основании которых была сведена бухгалтерская отчетность МБОУ «Железногорская СОШ №4» за 2017 год. 

В нарушение п.1 ст.13 Закона о бухгалтерском учете и п. 21 Инструкции № 33н в ходе проверки КСП района выявлены расхождения данных, указанных в форме 0503730 («Справка о наличии имущества и обязательства на забалансовых счетах») бухгалтерской отчетности за 2017 год с данными, указанными в бухгалтерских регистрах по счету забалансового учета 01 «Имущество, полученное в пользование». Расхождение на конец отчетного периода составило 42 140,08 тыс. рублей.

6. В соответствии с Гражданским кодексом РФ бюджетное учреждение вправе осуществлять приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и проводить деятельность, соответствующую этим целям, при условии, что она указана в его учредительных документах. Доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счёт этих доходов имущество, поступают в самостоятельное распоряжение учреждения (п. 3 ст. 298 ГК РФ). 
     В 2017 году утверждено плановых назначений по доходам от оказания платных услуг (работ) в объеме  3 395,7 тыс. рублей,  фактическое исполнение составило в сумме 3 086,1 тыс. рублей или 90,9%.
     Плановые назначения на 2018 году по доходам утверждены в сумме 3 356,2 тыс. рублей, фактическое поступление по состоянию на 01.07.2018 составило 3 050,6 тыс. рублей.

     Источниками получения доходов МБОУ «Железногорская СОШ № 4» от оказания платных услуг являлись следующие виды доходов:

Тыс. рублей

	Виды доходов от оказания платных услуг
	2017 год
	Первое полугодие 2018 года

	Питание учащихся
	899,4
	651,7

	Вождение
	2 034,5
	2 238,1

	Предшкольная подготовка
	99,7
	103,2

	Летний оздоровительный лагерь
	52,5
	57,6

	Итого:
	3 086,1
	3 050,6


         В Учреждении предоставление платных дополнительных услуг регламентируется Положением об оказании платных услуг, предоставляемых МБОУ «Железногорская СОШ № 4», утвержденным приказом директора МБОУ «Железногорская СОШ № 4» от 31.08.2015 № 181 (далее - Положение). Положением предусмотрены следующие виды платных услуг:
- оказание услуг по обучению водителей категории «В»;

- оказание услуг по предшкольной подготовке детей.

     Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 01.02.2016  № 24 утверждена стоимость  платных услуг, планируемых оказывать МБОУ «Железногорская СОШ № 4». Данные представлены в таблице.
	Наименование услуги
	стоимость

	Предшкольная подготовка детей (руб./час на 1 обучающегося
	38,0

	Обучение автоделу категории «В» для 10-11 классов (руб. на 1 обучающегося)
	14 900,0

	Обучение автоделу категории «В» (руб. на 1 обучающегося)
	27 100,0


Из установленной таблицы следует, что для одной категории обучающихся установлена одна стоимость обучения автоделу – 14 900,0 рублей, для другой категории – 27 100,0 рублей. При этом, согласно Федеральному закону от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 25.12.2018) "Об образовании в Российской Федерации", организации, осуществляющие образовательную деятельность за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, вправе осуществлять за счет средств физических и (или) юридических лиц образовательную деятельность, не предусмотренную установленным государственным или муниципальным заданием либо соглашением о предоставлении субсидии на возмещение затрат, на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях. Согласно устному пояснению заместителя начальника Департамента образования, расчетная часть часа по обучение автоделу категории «В» складывается из различных расходов, в т.ч. из оплаты труда сотрудника за проведение теоритической части обучения учеников школы № 4, в связи с чем для учащихся МБОУ «Железногорская СОШ № 4» стоимость обучения автоделу составляет 14 900 рублей. 
         В 2017 году Отделом внутреннего муниципального финансового контроля Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – ОМВФК) была осуществлена плановая проверка в части определения законности, эффективности, результативности использования средств, полученных от оказания платных услуг, использования объектов муниципальной собственности, находящихся в оперативном управлении за период с 01.01.2017 по 31.09.2017 (Акт проверки от 29.12.2017 №7/П)

   В ходе осуществления контрольных действий ОВМФК были установлены нарушения в части учета доходов от приносящей доход деятельности, нарушения порядка ведения бухгалтерского учета, нарушения учета и ведения путевых листов и ГСМ. По итогам проверок учреждению предписано принять меры по:

- приведению в соответствие нормативно-правового обеспечения;

- соблюдению требований законодательства при ведении бухгалтерского учета.

    По состоянию на 28.02.2018, согласно информации, представленной ОВМФК, указанные нарушения устранены.
        Учет расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных Учреждением, возникающих в силу договоров, осуществляется на счете 020531000 «Расчеты по доходам по доходам от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат». Согласно п. 197 Инструкции N 157н на данном счете отражаются суммы начисленных администраторами доходов в момент возникновения требований к их плательщикам, а также поступившей от плательщиков предварительной оплаты. Аналитический учет расчетов ведется в журнале-операции № 5 «Расчеты с дебиторами по доходам».  
        Следует отметить, что в Учетной политике Учреждения на 2017 и 2018 годы не разработан и не отражен порядок учета доходов, начисленных учреждением (нарушение ст. 197 Инструкции № 157н).                                                             
        Как показала проверка, предоставление платных услуг оформляется договором. В договоре отражена цена за предоставляемые платные услуги, сроки и условия ее оплаты. На основании заявлений, с законными представителями обучающихся и физическими лицами заключены договора об оказании платных дополнительных образовательных услуг. 

      Согласно представленных структурным подразделением профессиональной подготовки МБОУ «Железногорская СОШ № 4» документов, в 2017 году по обучению автоделу было заключено 47 договоров (по стоимости курса обучения 27,1 тыс. рублей), в первом полугодии 2018 года – 79. Объем поступлений в 2017 году составил 2 043,7 тыс. рублей, за первое полугодие 2018 года – 2 238,1 тыс. рублей.
        В ходе проведения проверки было установлено, что в 2017 году в нарушение Положения об оказании платных услуг, стоимость услуги по условиям договора об оказании платных дополнительных образовательных услуг, заключенных с обучающимися 10-11 классов, составляла 15 000,0 рублей (в Положении об оказании платных услуг стоимость оказания платных услуг утверждена в сумме 14 900,0 рублей.). Данное нарушение было указано и в Акте ОВМФК № 7/П от 29.12.2017. По договорам, заключенным в 2018 году, нарушений не установлено.
        Кроме того, проанализировав представленные документы (договора об оказании платных дополнительных образовательных услуг (по обучению автоделу), оборотные ведомости), КСП района отмечает, что доходы, полученные за курсы обучения, не соответствуют суммам, отраженным в оборотных ведомостях за 2017 год, несоответствие составило 550,8 тыс. рублей. Так, общая сумма доходов, полученных по договорам 2016 года, условиями которых установлено, что окончательная оплата будет производиться до 31.05.2017, и договорам, заключенным в 2017 году, составила 1 483,7 тыс. рублей (47*27,1+30*7,0 тыс. рублей), при этом, доходы, согласно оборотной ведомости по счету бухгалтерского учета 205.31 "Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг", отражены в сумме 2 034,5 тыс. рублей. Пояснения по данному факту не представлены.
        Согласно реестру договоров, объем поступлений доходов от оказания платных дополнительных образовательных услуг «Подготовка к школе: «Школа будущего первоклассника» в 2017 году составил 99,7 тыс. рублей, за первое полугодие 2018 года - 103,2 тыс. рублей. 
В ходе выборочной проверки установлено, что начисление в проверяемом периоде осуществлялось путем отражения в учете бухгалтерскими справками согласно данным фактического поступления денежных средств по зачислению администрируемых доходов (на счет в органе казначейства). Согласно входящим платежам за период с 01.01.2017 по 08.09.2017 года сумма поступлений составила – 1 251 744,99 рублей, а бухгалтерскими справками начисление доходов за указанный период – 994 784,99 рублей, что говорит о несвоевременном отражении в бухгалтерском учете операции, отклонение показателей составило 256 960 рублей (нарушение п. 197 Инструкции №157н). 

По представленным пояснениям (от 05.02.2019 № 1-20/417), начисление доходов от платных услуг происходит согласно спискам, предоставленным МБОУ «Железногорская СОШ № 4», так как списки были предоставлены несвоевременно, то начисление было произведено в октябре 2017 года на сумму 256 960 рублей. В настоящее время усилен контроль за своевременным предоставлением списков для начислений.
         Выводы: 
1. В связи с вступившими изменениями в действующее законодательство Порядок составления и утверждения Плана ФХД (постановление администрации района от 10.02.2012 № 117 не соответствует в проверяемом периоде требованиям Приказа Минфина России от 28.07.2010 № 81н, в частности не предусматривает необходимость формирования в табличной части планов финансово-хозяйственной деятельности следующих таблиц: Таблицы 2.1 "Показатели выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг учреждения (подразделения)", Таблицы 3 "Сведения о средствах, поступающих во временное распоряжение учреждения (подразделения)", Таблицы 4 "Справочная информация", что повлекло нарушение указанных требований при составлении Планов ФХД проверяемых учреждений на проверяемый период.

2. Положения нового Порядка составления и утверждения Плана ФХД (постановление администрации района от 29.01.2018) дословно дублирует требования Приказа Минфина России от 28.07.2010 № 81н и не предусматривает форму Плана ФХД для муниципальных учреждений Нижнеилимского муниципального района, а также не устанавливает сроки утверждения Плана ФХД. По сути, Порядок составления и утверждения Плана ФХД муниципальных учреждений в муниципальном образовании «Нижнеилимский район» отсутствует, что является нарушением п. 6 ч. 3.3 ст. 32 Федерального закона № 7-ФЗ, п. 2 Приказа Минфина России от 28.07.2010 № 81н. 

3. В муниципальных правовых актах закреплены дублирующие полномочия органов и должностных лиц по формированию муниципальных заданий (Порядок формирования муниципального задания, утвержденный постановлением администрации района от 13.10.2016г. № 771, Положение о Департаменте образования, утвержденное Решением Думы района от 25.02.2016г. № 68), что является коррупциогенным фактором согласно подп. «а» п.3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010г. № 96. Как показало контрольное мероприятие, широта дискреционных полномочий приводит к формированию и утверждению муниципальных заданий для проверяемых учреждений как администрацией района, так и Департаментом образования администрации района.
4. Анализ муниципальной правовой базы показал, что в МО «Нижнеилимский район» действуют два нормативных правовых акта (с разными реквизитами), имеющих один и тот же предмет правового регулирования – постановление администрации района от 21.11.2016 № 949а и постановление администрации района от 25.11.2016 № 1041, которыми утверждены порядки расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в сфере образования Нижнеилимского муниципального района, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

По содержанию документы идентичны; изданный 25.11.2016 не прекращает действие предыдущего, документ с какими реквизитами подлежит применению установить невозможно. 

5. В нарушение п. 1 ст. 78.1 БК РФ, п. 3.1 Порядка предоставления субсидии (постановление администрации района от 08.02.2017  № 65), предусматривающего, что предоставление субсидии на муниципальное задание осуществляется в соответствии с заключенным соглашениями, Порядок формирования муниципального задания (постановление администрации района от 14.03.2018 № 197) устанавливает предоставление такой субсидии на основании типовой формы соглашения, утвержденной Минфином РФ.
 В нарушение п. 5 ст. 69.2 БК РФ, п. 36 Порядка формирования муниципального задания, п. 4.1.3 Соглашения (дополнительные соглашения об изменении объема субсидии не заключались) администрация района предоставила:

- МБДОУ ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка» субсидию на выполнение муниципального задания на 2017 год, на 1 и 2 кварталы 2018 года в отсутствие правовых оснований в большем объеме финансирования;
- МБОУ «Железногорская СОШ № 4» субсидию на выполнение муниципального задания на 2017 год, на 1 и 2 кварталы 2018 года не в полном объеме, что повлекло рост кредиторской задолженности, в частности перед поставщиком ПАО «Иркутскэнерго» за несвоевременную оплату за оказанные проверяемому учреждению коммунальные услуги. По состоянию на 01.07.2018г. были выставлены штрафные санкции (пени), что указывает на  дополнительные расходы бюджета и неэффективное расходование бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). Сумма нарушений составила 39 034,0 тыс. рублей).
В несоблюдение условий предоставления субсидий (отклонение от графика) влечет росту кредиторской задолженности, что подтверждается представленными пояснениями (от 05.02.2018 № 1-20/417). В ходе проведения контрольного мероприятия было установлено, что по состоянию на 01.07.2018 поставщиком (ПАО «Иркутскэнерго») за несвоевременную оплату за оказанные проверяемым учреждениям коммунальные услуги были выставлены штрафные санкции (пени) в сумме 166,2 тыс. рублей, что привело к дополнительным расходам бюджета и неэффективному расходованию бюджетных средств (ст. 34 БК РФ).
6. В нарушение п. 1 ч. 2 ст. 23, ч. 1 ст. 65 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» Уставом МБДОУ ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка» присмотр и уход за детьми не определен в качестве основного вида деятельности дошкольного образовательного учреждения, а предусмотрен в качестве вида деятельности, не являющимся основным, который вправе осуществлять учреждение (п. 2.4 Устава). 

7. В соответствии с п. 4 ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ бюджетное учреждение вправе сверх установленного муниципального задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся  к его основным видам деятельности. При этом бюджетное учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующим целям, при условии, что такая деятельность указана в учредительных документах. Проверка показала, что МБОУ «Железногорская СОШ № 4» осуществляет вид деятельности по реализации программы по профессиональному обучению водителей транспортных средств, которая не соответствует Уставу образовательного учреждения, поскольку данный вид деятельности уставом не предусмотрен. Доходы от вида деятельности по реализации программы по профессиональному обучению водителей транспортных средств составили по итогам 2017г. - 3 086,1  тыс. рублей, по итогам проверяемого периода 2018г.- 3 050,6 тыс. рублей.
8. Планы ФХД формировались с нарушением требований Приказа Минфина России от 28.07.2010 № 81н, в частности содержали не все необходимые реквизиты, такие как даты их утверждения, реквизиты, идентифицирующие учреждение; в текстовой части Плана указывались виды деятельности не в соответствие с Уставом; в текстовой части Плана не отражалась информация об общей балансовой стоимости недвижимого имущества, движимого имущества, такая информация содержалась в табличной части Плана; табличная часть Плана оформлялась без соблюдения структуры (в т.ч. строк и граф,), допускалось их исключение; к Планам ФХД отсутствовали обязательные Таблицы (2.1, 3, 4); наименования многих показателей в Таблицах отсутствовали, показатели в числовых значениях также отсутствовали; наименования показателей не раскрывают конкретные направления расходов; внутри Плана ФХД установлены несоответствия между показателями. Несоответствие показателей Плана ФХД также установлено с данными бухгалтерской учета учреждений.

         9. В нарушение п. 11 требований Приказа Минфина России от 28.07.2010 № 81н, Планы ФХД проверяемых учреждений в проверяемом периоде формировались без расчетов, содержащих обоснования направления расходования средств в расчетном периоде. При проверке правильности составления Плана ФХД образовательных учреждений за проверяемый период установлено несоответствие показателей финансового состояния Плана ФХД учреждений годовой бухгалтерской отчетности по состоянию на 01.01.2017, на 31.12.2017, на 01.01.2018 и на 01.07.2018, в разрезе обязательств и нефинансовых активов. Так, по МБДОУ ЦРР - детский сад № 12 "Золотая рыбка" несоответствие составило 1 690,1 тыс. рублей, по МБОУ «Железногорская СОШ № 4» - 8 261,86 тыс. рублей, кроме того, в Плане ФХД МБДОУ ЦРР - детский сад № 12 "Золотая рыбка" (в окончательной ред. от 29.12.2017г.) объем субсидии для финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2017г. указан в сумме 7 337 551,98 рублей (субсидия на 2017г. по Соглашению о её предоставлении предусмотрена в объеме 23 024 900,00 рублей, что не соответствует данному показателю Плана ФХД на сумму 15 687,3 тыс. рублей). 
        10. В нарушение ч. 11, ст. 21 Федерального закона 44-ФЗ, п.11.1 Приказа Минфина России от 28.07.2010г. N 81н "О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения" сумма размещенных заказов МБДОУ ЦРР - детский сад № 12 "Золотая рыбка" в единой информационной системе (ЕИС) меньше утвержденных бюджетных обязательств на 2017 год на 4 214,0 тыс. рублей, МБОУ «Железногорская СОШ № 4» - на 2017 год и на 2018 год на 493,2 тыс. рублей и 739,3 тыс. рублей соответственно.
         11. Допускалось утверждение муниципальных заданий с нарушением срока их утверждения, установленного п. 4 Порядка формирования муниципального задания (постановление администрации района от 13.10.2016 № 771), не все муниципальные задания содержат дату утверждения 

12. В нарушение п. 3 ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ, п.4 Порядка формирования муниципального задания для проверяемых учреждений муниципальные задания утверждались Департаментом образования, а не администрацией района (органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя).

13. Муниципальные задания для МБДОУ ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка» утверждались не в соответствие с предусмотренными Уставом учреждения основными видам деятельности (наименования муниципальных услуг в муниципальном задании не соответствовали виду деятельности, предусмотренному Уставом).

14. В нарушение требований к содержанию муниципального задания (ст. 69.2 БК РФ) в муниципальном задании для МБДОУ ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка» отсутствовали показатели среднегодового размера платы (цены, тарифа), при том, что услуга «Присмотр и уход» осуществляется за плату, также отсутствовали сведения о порядке информирования потенциальных потребителей муниципальной услуги.

15. В муниципальных заданиях допускаются арифметические ошибки, которые могут повлечь некорректное определение объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания. Так, по численности обучающихся МБДОУ ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка» установлено несоответствие данных.

16. В нарушение Порядка формирования муниципального задания  (постановления администрации района от 13.10.2016 № 771, от 14.03.2018 № 197) администрацией района, как органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя проверяемых учреждений, значения нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг на 2017 год и на 2018 год не утверждались.

17. В нарушение п. 3 ст. 69.2 БК РФ (в редакции, действующей при формировании муниципальных зданий на 2017 год), а также Порядка расчета нормативных затрат (постановления администрации района от 21.11.016г. № 949а, от 25.11.2016г. № 1041), Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (постановление администрации района от 10.07.2015г.   № 861) муниципальные задания в проверяемом периоде для МБДОУ ЦРР – детский сад  № 12 «Золотая рыбка» и МБОУ «Железногорская СОШ № 4» формировались  в отсутствие утвержденного ведомственного перечня муниципальных услуг (работ). Установить соответствие использованных в муниципальных заданиях проверяемых учреждений единиц измерения показателей объема (содержания) муниципальных услуг установленным в муниципальном перечне не представилось возможным, поскольку в районе такой перечень не был сформирован.

18. Земельные участки, необходимые для выполнения проверяемыми учреждениями своих уставных задач, в нарушение п. 9 ст. 9.2 Федерального закона от 02.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», положений Земельного кодекса РФ и Уставов образовательных учреждений предоставлены проверяемым учреждениям в безвозмездное пользование на неопределенный срок, а не в постоянное (бессрочное) пользование.
         19.  Несвоевременно заключен договор о предоставлении МБОУ «Железногорская СОШ № 4» в безвозмездное пользование ОГБУЗ «Железногорская районная больница» медицинского кабинета общей площадью 24,2 кв.м. 
         20. При выборочной проверке соответствия данных бухгалтерского учета образовательных учреждений с данными из реестра муниципального имущества установлены факты несоответствия сведений, содержащихся в Реестре, на общую сумму 51 607,9 тыс. рублей.  Нарушения устранены в ходе контрольного мероприятия 
         21. По состоянию на 01.07.2018, у заведующего хозяйством МБОУ «Железногорская СОШ № 4» без наличия медицинского образования числятся в подотчете лекарственные препараты на сумму 25,6 тыс. рублей. Согласно устной информации заместителя директора Учреждения, заведующий хозяйством передает их медицинскому работнику, не являющегося штатным работником школы. Все вышеизложенные действия производятся без утверждения каким-либо нормативным актом, регламентирующим взаимодействие между работником здравоохранения и работниками образовательного учреждения.
         22. В нарушение Закона о бухгалтерском учете: учетная политика проверяемых учреждений утверждалась ежегодно (п.4 ст.6); в учетной политике не разработан и не отражен порядок учета доходов, начисленных учреждением (нарушение ст. 197 Инструкции № 157н).                                                             
23. В нарушение ст. 73 Бюджетного кодекса РФ, в реестре закупок МБОУ «Железногорская СОШ № 4»  отсутствуют 16 (шестнадцать) договоров гражданско-правового характера на общую сумму 435,1 тыс. рублей.
         24. В нарушении требований Положений об оплате труда работников (утв. приказами от 25.12.2012, от 30.12.2017) штатные расписания проверяемых учреждений не согласованы с начальником Департамента образования.  Объем нарушений порядка и условий оплаты труда за проверяемый период составил 20,5 тыс. рублей.
           25. По МБОУ «Железногорская СОШ № 4» в соответствии с  п. 56 Инструкции № 157н нарушен порядок учета объектов основных средств на сумму 75,4 тыс. рублей.
           26.  В нарушение Положения о гарантиях и компенсациях для работников муниципальных учреждений муниципального образования «Нижнеилимский район», финансируемых из бюджета Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.05.2009 № 478, необоснованно возмещена стоимость проезда в купейном вагоне на сумму 4 578,9 рублей (МБОУ «Железногорская СОШ № 4»).
           27. Нарушение порядка, утвержденного Инструкцией 33н (ст. 12),  в части состава отчетности, что отрицательно сказалось на информативность показателей бюджетной отчетности, а также выявлены расхождения данных, указанных в форме 0503730 («Справка о наличии имущества и обязательства на забалансовых счетах») бухгалтерской отчетности за 2017 год с данными, указанными в бухгалтерских регистрах по счету забалансового учета 01 «Имущество, полученное в пользование», расхождение на конец отчетного периода составило 42 140,08 тыс. рублей (п.1 ст.13 Закона о бухгалтерском учете и п. 21 Инструкции № 33н).

 28. Нарушение порядка учета доходов от приносящей доход деятельности в части несвоевременного отражения в бухгалтерском учете операции по зачислению администрируемых доходов, отклонение показателей составило 256, 96 тыс. рублей (нарушение п. 7, 9 Инструкции № 157н). 

Предложения (рекомендации):

           1. Рассмотреть настоящий отчет, учесть замечания и недостатки, выявленные в ходе проведения контрольного мероприятия;

  2. Обеспечить принятие и (или) внесение изменений муниципальные правовые акты, в том числе:

- разработать и утвердить Порядок составления плана финансово-хозяйственной деятельности в отношении муниципальных учреждений Нижнеилимского муниципального района в соответствии с п. 3.3 ст. 32 Федерального закона № 7-ФЗ и в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации;

- обеспечить внесение соответствующих изменений в Уставы МБДОУ ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка», МБОУ «Железногорская СОШ № 4» в части основных видов деятельности и видов, деятельности, которые вправе осуществлять учреждения, в т.ч. за плату, в соответствии с требованиями п. 1 ч. 2 ст. 23, ч. 1 ст. 65 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», п. 3 ст. 14 Федерального закона № 7-ФЗ.

- провести анализ иных правовых актов в целях их приведения в соответствие с действующим законодательством, а также в целях исключения из действующих актов юридическую неопределенность, наличие дублирующих норм, коллизий правовых норм.

  3. Провести проверки по каждому выявленному факту нарушения законодательства Российской Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших указанные нарушения.

4. Принять меры по устранению выявленных недостатков, а также по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков, а также по предупреждению их в дальнейшем.

5. Принять меры по осуществлению внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни.

6. Принять меры по устранению других выявленных проверкой нарушений и недостатков.

        О принятых мерах по результатам рассмотрения настоящего Отчета проинформировать Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района до 15 марта 2019 года.

Председатель КСП

Нижнеилимского муниципального района 



                          Каверзин О. Л.
СПРАВКА
по результатам контрольного мероприятия

«Проверка эффективности использования муниципального имущества, законности и результативности использования субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания, выделенных из бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район», и выполнения плана финансово-хозяйственной деятельности за период 2017-2018 годов МБДОУ ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка» и МБОУ «Железногорская СОШ № 4.
 (название контрольного мероприятия)

	
	Сумма (тыс.руб.)

	1. Объем проверенных финансовых средств (объектов), имущества (объектов муниципальной собственности).
	252 133,4

	2. Количество выходных документов:
	3

	- актов
	2

	- отчет
	1

	3. Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	167 762,9

	- объем средств, использованных не по целевому назначению:
	

	- объем неэффективно использованных средств:
	170,6

	- областного бюджета
	

	- местных бюджетов
	

	- объем ущерба, нанесенного государству при исполнении:
	

	- областного бюджета
	

	- местных бюджетов
	

	- объем выявленных неучтенных средств:
	

	- областного бюджета
	

	- местных бюджетов
	

	- превышение  лимитов  бюджетных  обязательств, несанкционированное принятие обязательств
	

	- объем  средств,  использованных  с  нарушением  иных  норм бюджетного законодательства и бухгалтерского учета (расшифровать в пояснительной записке к отчету
	       107 525,9

	- балансовая  стоимость  объектов,  отраженных  в бюджетном учете с нарушением действующего законодательства
	75,4

	- стоимость  вновь  выявленных  и  неучтенных недвижимых объектов  муниципальной  собственности
	

	- количество и стоимость не используемых недвижимых объектов (неправомерно используемых иными лицами)
	1 /82,7

	- количество и стоимость недвижимых объектов, на которые не зарегистрировано  право  собственности  муниципального образования  или  право  оперативного  управления
	

	- иные  нарушения  в  сфере  управления  и  распоряжения  муниципальной  собственностью , в частности, нарушение установленных процедур и иные нарушения законодательства
	59 908,3


	4. Выявлено нарушений в сфере закупок:
	5 446,5

	5.Рекомендовано к возврату (взысканию) в местный бюджет, в местную казну
	6,8


Пояснительная записка к отчету.

- 59 908,3 тыс. рублей - земельные участки, необходимые для выполнения проверяемыми учреждениями своих уставных задач, в нарушение п. 9 ст. 9.2 Федерального закона от 02.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», положений Земельного кодекса РФ и Уставов образовательных учреждений предоставлены проверяемым учреждениям в безвозмездное пользование на неопределенный срок, а не в постоянное (бессрочное) пользование.
         Объем  средств,  использованных  с  нарушением  иных  норм бюджетного законодательства и бухгалтерского учета (107 525,9 тыс. рублей), в том числе:

- нарушение п. 5 ст. 69.2 БК РФ, п. 36 Порядка формирования муниципального задания, п. 4.1.3 Соглашения нарушен порядок перечисления субсидий образовательным учреждениям (сумма нарушений составила 39 034,0 тыс. рублей);
- в нарушение требований Приказа Минфина № 81н установлено несоответствие показателей финансового состояния Плана ФХД учреждений годовой бухгалтерской отчетности по состоянию на 01.01.2017, на 31.12.2017, на 01.01.2018 и на 01.07.2018, в разрезе обязательств и нефинансовых активов (9 951,96 тыс. рублей), кроме того, в Плане ФХД МБДОУ ЦРР - детский сад № 12 "Золотая рыбка" (в окончательной ред. от 29.12.2017г.) объем субсидии для финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2017г. определен в сумме 7 337 551,98 рублей (субсидия на 2017г. по Соглашению о её предоставлении предусмотрена в объеме 23 024 900,00 рублей, что не соответствует данному показателю Плана ФХД на сумму 15 687,3 тыс. рублей);
- в нарушение ст. 73 Бюджетного кодекса РФ, в реестре закупок Учреждения отсутствуют 16 (шестнадцать) договоров гражданско-правового характера на общую сумму 435,1 тыс. рублей;
- нарушение порядка, утвержденного Инструкцией 33н, в части состава отчетности, что отрицательно сказалось на информативность показателей бюджетной отчетности. А также выявлены расхождения данных, указанных в форме 0503730 («Справка о наличии имущества и обязательства на забалансовых счетах») бухгалтерской отчетности за 2017 год с данными, указанными в бухгалтерских регистрах по счету забалансового учета 01 «Имущество, полученное в пользование», расхождение на конец отчетного периода составило 42 140,08 тыс. рублей (п.1 ст.13 Закона о бухгалтерском учете и п. 21 Инструкции № 33н);
- объем нарушений порядка и условий оплаты труда за проверяемый период составил 20,5 тыс. рублей (МБДОУ ЦРР – детский сад № 12 «Золотая рыбка»).

- нарушение порядка учета доходов от приносящей доход деятельности в части несвоевременного отражения в бухгалтерском учете операции по зачислению администрируемых доходов, отклонение показателей составило 256, 96 тыс. рублей (нарушение п. 7, 9 Инструкции №157н).
         Кроме того, нарушения, выявленные в ходе проведения контрольного мероприятия в сумме 58 607,9 тыс. рублей, на момент составления отчета устранены (при льпроверке соответствия данных бухгалтерского учета образовательных учреждений с данными из Реестра муниципального имущества МО «Нижнеилимский район»).
Должностное лицо                инспектор                                        _____________________

                                                                                                     должность                                                                                    личная   подпись      ФИО                                                 
� Стоимость недвижимого имущества, переданного в безвозмездное пользование ОГБУЗ «Железногорская районная больница» определена исходя из балансовой стоимости объекта, общей площади и площади переданной в пользование (47 315 713,68 руб./7547,5кв.м. * 24,2кв.м.)





� п.1.2.47 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)" (одобрен Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ 17.12.2014, протокол N 2-СКСО, Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014) (ред. от 22.12.2015)
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